
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ส่วนที่ ๒ 

ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค  

๑.๒ แผนยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี  
วิสัยทัศน์ :  “ประเทศมีความมั่นคง มั่งครั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 
อนาคตประเทศไทย ปี 2579 :  ร่วมมือกันขับเคลื่อนประทศให้ก้าวไปสู่..... 

1. เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน  
2. ระบบเศรษฐกิจมีความเป็นชาติการค้าบนฐานการขยายตัว ของการค้าส่งค้าปลีก 

และเศรษฐกิจ  ดิจิทัล ที่เข้มเข้มขึ้น ทั้งภาค เกษตร อุตสาหกรรม บริการ และ
วิสาหกิจ 

3. คนไทยในอนาคต มีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศ สามารถปรับตัวรองรับ
บริบทการพัฒนาในอนาคต 

4. สังคมไทยเป็นสังคมที่เป็นธรรม มีความเหลื่อมล้้าน้อย 
5. เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
6. ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้

และประชาชนมีส่วนร่วม 
    กรอบแนวทางท่ีส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

1. ด้านความม่ันคง 
(1) เสริมสร้างความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น 

สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 
(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร

จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่าง ประเทศทุกระดับ และ

รักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศ มหาอ้านาจเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก้าลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร จัดการภัยพิบัติ รักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 

(7) การปรับกระบวนการท้างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวตั้งสู่แนวระนาบมากข้ึน  
2. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้า การลงทุน พัฒนาสู่ชาติการค้า 
(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็ง ยั่งยืน และ

ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับ สิ่งแวดล้อม 
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(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะ ผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMES สู่สากล 

(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัย และพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ ฯลฯ 

3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
(1) พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
(2) การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึง 
(3) ปลูกฝั่งระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
(1) สร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้้าทางเศรษฐกิจและสั่งคม 
(2) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด้ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและ ความเข้มแข็งของ

ชุมชน 
(5) พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

5. ด้านการสร้างการเติมโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดแล้อม 
(1) จัดระบบอนุรักษ์พ้ืนฟูและป้องกันการท้าลาย ทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) วางระบบบริหารจัดการน้้าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้้า เน้นการรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัย อย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็น มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลัง เพ่ือสิ่งแวดล้อม 

6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงาน ภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก้าลังคนและพัฒนา บุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ  
(6) ให้ทันสมัย  เป็นธรรมและเป็นสากล 
(7) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(8) ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
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ยุทธศาสตร์ชาติและกรอบความเชื่อมโยงกับแผนในระดับต่าง ๆ 
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1.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที ่12 
กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
  กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี 12 
  จากสถานะของประเทศแสละบริบทการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  ที่ประเทศก้าลังประสบอยู่ 
ท้าให้การก้าหนดวิสัยทัศน์ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่
ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส้าคัญ
กับการก้าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่ การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย จากประเทศที่มีรายได้ปาน
กลาง ไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความม่ันคง และยังยืน สังคมยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และ
น้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”  ของประเทศ 
  การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (country Strategic 
Positioning)  เป็นการก้าหนดต้าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติที่ สคช.ได้จัดท้าข้ึนประเทศไทยเป็นประทศรายได้  ที่มีการกระจายรายได้อย่าง
เป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ง  และโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและ
บริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้า เกษตรอินทรีย์และเกษตร
ปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมาย 

1. การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่้ากว่าร้อยละ 5.0  
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita)  และรายได้ประชาชาติ  

ต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2564 เพิ่มข้ึนเป็น 
317,053  บาท (9,325 ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์ 
สรอ.)  ต่อคนต่อปี) 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมขึ้น ไม่ต่้ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่้ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต่้ากว่าร้อยละ 10.0 และ การลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่้ากว่า
เฉลี่ยร้อยละ  7.5  ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่้ากว่า ร้อยละ 
4.00 ต่อปี) 

2. การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้าง
สังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio Economic 
Security)และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากท่ีเอ้ือต่อการพัฒนาคน 
3. การลดความเหลื่อมล  าในสังคม 
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
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4. การสร้างการเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการน้้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้้า 
5. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(3) มีการกระจายอ้านาจที่เหมาะสม 

แนวทางการพัฒนา 
1. การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่ 

รายได้สูง 
1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัย และพัฒนาด้านบุคคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  และด้านการบริหาร
จัดการรวมทั้ง สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์ และสาธารณะโดยให้
ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาล้าลังคนและ 

แรงงานให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรี
ของประชาคมอาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้แรงงานทั้ง
ระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนพื้นฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัย
การผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพื่อให้แรงงาน
สามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการใน
ภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่
เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 
  1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
        พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและ
ด้าเนินธุรกิจท่ามกลางการด้าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ิม
สัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทาง
การตลาดที่เป็นของตนเองมาขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเข้าสู่การเป็น
ศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 
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1.4 การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน 
        เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่
เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักใน
การเดินทางและขนส่งของประเทศพัฒนาเครือข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษ
ระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้
เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ 
ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น อุตสาหกรรม
ซ่อมบ้ารุง และผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทาง
เศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 
  1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 
  ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าเกษตรขั้น
ปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยง
ทางด้านวัตถุดินกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิต สินค้าข้ันปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถใน
การแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้าเป็นส้าหรับการสร้างความมั่นคงทางการด้านอาหารและพลังงานจัดระบบการ
ผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้้าถึงปลายน้้าทั้งด้านกายภาพ
และเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตร จากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการปะกอบการ
ในลักษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่
เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้้า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสมใช้กลไกตลาดใน
การป้องกันความเสี่ยง  ตลาดจนส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบ
คมนาคม ขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกัน เป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้้า และท่าอากาศ เร่งพัฒนาท่า
เทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติมโตของการท่องเที่ยวทางทะเล  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการท่องเทียวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ  เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวและก้าหนดและจัดท้ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากล
และรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความ
เชื่อมโงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้าง
ความเชื่อมโยงด้านการท่องเทียวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกัน แประเทศที่มีโครงข่าย
คมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคต
เพ่ือเป็นแกล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และ
เป็นกลไกการขับเลื่อนเศรษฐกิจไทยให้ข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
และในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิ
สติกส์และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่นลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศเป็นต้น ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การ
บริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลในการอ้านวยความสะดวกทางการค้า
การลงทุนด้ายระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและ
การเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิง สร้างสรรค์ การล่งทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และเป้ฯมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การงทุนด้านการวิจัย และพัฒนาเชิง
พาณิชย์ การจัดตั้งส้านักงานใหญ่ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส้าคัญ
เรื่องความรับผิดชอบและ การตอบแทนสู่สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 
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2. การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่อสร้างสังคมสูงวัย 

อย่างมีคุณภาพ 
2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติมโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัย ในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มี 
ทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด้ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกัน
หรือชะลอความทุพพลภาพและโรงเรื่องรังต่าง ๆ  ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบ
บริการสุขภาพ 

2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง 
โดย 

2.2.1 ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการ 
การศึกษาใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)   

2.2.2 ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด 
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 

2.2.3 พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ 
ได้คนดีคนเก่งรวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

2.2.4 ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก้าลังคนทั้ง 
ระบบ การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษา จนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต  พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ปรับหลักสูตรและ
ผลิต ก้าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง และความต้องการของตลาด การวิจัย และการใช้เทคโนโลยีและ
สื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

  2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ 
  โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคม 

ผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพ และที่อยู่อาศัยส้าหรับผู้สูงอายุยกระดับ การบริหารจัดการระบบสุขภาพ
เพ่ือลดความเหลื่อมล้้าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว  โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหาร
ทรัพยากรด้านสาธารณสุขบูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหาร
จัดการและการให้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ 
(Mediczl Service Hub)  ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์
เพ่ือสุขภาพ (Product hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub)  เพื่อน้ารายได้
กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการให้ความส้าคัญกับมิติ สุขภาพ
ในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Polides)  เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึง
ผลกระทบของนโยบายสาธารณท่ีมีต่อสุขภาพของประชาชน 

2.4  การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื อต่อการด ารงชีพในสังคมสูงวัย  
โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพ ให้เหมาะกับวัย และการ 

พัฒนาระบบ การดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพ และสวัสดิการสังคมอย่าง
บูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้
เป็นต้นแบบของการดูแล ผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิต 
ประจ้าวันส้าหรับผู้สูงอายุ 
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3. การลดความเหลื่อมล  าทางสังคม 

3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ 
มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ และ 

พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้องทักษะฝีมือ
แรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทาง
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการ
วิจัย และพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สดอดคล้องกับพื้นท่ี สร้างหลักประกันรายได้แทนการ
อุดหนุนด้านราคา สินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 
       3.2  การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั นพื นฐาน และเน้นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกโดย 
   3.2.1 พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช้องทางการเข้าถึง
อย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และ
กระทบวนการยุติธรรม 
   3.2.2 สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบ
สาธารณูปโภค ก้าหนดร่วมเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัย
แก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด้าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชนและ 
   3.2.3 การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้นฐานที่จ้าเป็นและเหมาะสมตาม
กลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare ) ที่ค้านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมี
แนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 
      3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร 
      โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรสนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและ
ยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท้ากินในท่ีดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการน้้าอย่างเป็นระบบ
และเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมาย ได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้้า พ.ศ. .... และบูรณาการ
แผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงานและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทังปรับโครงสร้าง
ภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น 

3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดย

การเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้
กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้้า เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

  4. การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
   4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพื นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกของเมือง 

เตรียมความพร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการผังเมือง ด้านสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษา และระบบ
สาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตามความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้าง
ความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

   4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน 
  ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค้านึงถึงการเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุง
กฎหมาย กฎระเบียบรวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้านอ้านวยความสะดวกทางการค้าขนส่งและโลจิสติกส์
ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง 
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   4.3 การส่งเสริมการลงทุนการค้าชายแดนและการจัดตั งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

  ให้ความส้าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าขายชายแดนเพ่ือดึงดูดให้นัก
ลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความส้าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิ
ประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ้านวยความ
สะดวกด้านการค้าและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากขึ้น 

  5. การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติโดย 

ค้านึงถึงขีดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก้าลังของทุกภาคส่วนน้า
ระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิม
พ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่า
ของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน 
จัดท้าฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินอัตราก้าวหน้า ก้าหนด
เพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก้าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของต่างชาติ บริหาร
จัดการน้้าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากร
น้้า จัดตั้งองค์กรบริหารการจัดการน้้ามนพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้้า และองค์กรผู้ใช้น้้า คุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการ
ท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก้าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้าแร่
มาใช้ประโยชน์ ค้านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้า
เหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน                         

                              5.2 การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ ใช้ 
แล้ว ที่มีประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษี
และค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

       5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการ
ให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทาน หรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply 
Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท้าการ 
เกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมี

ศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
      5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทาง

อากาศขยะ น้้าเสียและของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชนเร่งรัดแก้ไขปัญหา การจัดการขยะเป็นล้าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการแยกขยะ 
เพ่ือน้ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่งก้าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก้าจัดในพ้ืนที่ วิกฤต สร้าง
รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัย
ของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศผลักดันการจัดท้าแผนแม่บท
การบริหารจัดหา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรหมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัด
การพลังงานและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และการบริหารจัดการ เพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน 
ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส้าคัญกับ
การป้องกันน้้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่งพัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการ
ลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติและการจัดท้าแผนธุรกิ จ
ต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัย
พิบัติที่รุนแรงในอนาคต 
6. การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 

  6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการโดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน
สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ 
จัดจ้างโครงการของราชการ ข้อมูลการประมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูล
ข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด้าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริต
คอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใช้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความ
คล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสมสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ 
ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ
รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมันตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ้านวนมาก และ
เป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง  
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1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยทุธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 

(พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก สุโขทัย อุตรดิตถ์) 
“ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดนจีน” 

พันธกิจ 
   1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 

2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนา    
    ผลิตภาพและการสร้างสรรค์ 

   3. สร้างความเชื่อมโยงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

  1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตร และสินค้าชุมชน 
  2. พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่แยกอินโด  
                       จีนและอาเซียน 
  3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมกีฬาและสุขภาพ 
  4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

เป้าประสงค์ 
  1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพ่ิมที่ยั่งยืน 
  2. เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพ่ือใช้ศักยภาพ   
                       แหล่งที่ตั้งและความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ 
  3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย - พม่า/ไทย – ลาว 
  4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ กีฬา  
                       และสุขภาพ 
  5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน   

 

วิสัยทัศน์ “ศูนย์กลางบริการสี่แยกอินโดจีน” 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

 วิสัยทัศนจ์ังหวัดอุตรดิตถ ์
“เมืองแห่งคุณภาพชีวิต ผลผลิตปลอดภัย 

การท่องเที่ยวพัฒนา การค้าชายแดนเติมโต” 
 

 พันธกิจ (Mission) : 
1. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ มีความรู้คู่คุณธรรม มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดี 

งามและมีการสืบสานต่อไป มีความมั่นคงและยั่งยืนในการด้ารงชีวิต 
2. ส่งเสริม พัฒนาผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  การแปรรูปสินค้า  

OTOP ให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพปลอดภัยและมีระบบการตลาดที่ดี 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมืองการ  

ปกครองและความสมัครสมานสามัคคีของประชาชน 
4. พัฒนา  อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แหล่งน้้าและ 

พลังงาน 
5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และ    

ความสัมพันธ์ที่ดีทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
๑. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
๒. พัฒนาเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้

มาตรฐานและมีการริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 
๓. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นและการท่องเที่ยว 
๔. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งน้้า และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๕. เพ่ิมศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยวและความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือน

บ้าน 
 

 เป้าประสงค ์
  1. ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีความมั่นคงและยั่งยืน 

2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูป   
    สินค้าผลิตภัณฑ์ OTOP  

  3. เป็นเมือง 3 วัฒนธรรม ที่มีอัตลักษณ์ และยกระดับคุฯภาพการท่องเที่ยว 
  4. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และพลังงานมีความอุดมสมบูรณ์เพ่ิมข้ึน 

5. ระบบบริหารการค้าชายแดน การลงทุน การท่องเที่ยว ความสัมพันธ์ระหว่าง  
    ประเทศมีศักยภาพสูงขั้น 

  
 
 
 
 
 
 



 
๓๒ 

 
แผนพัฒนาจังหวัดอุตรดติถ์ พ.ศ. 2561 

 
       
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
  
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ 

เมืองแห่งคุณภาพชีวิต 
ผลผลติปลอดภัย 

การท่องเที่ยวพัฒนาการค้า
ชายแดนเติมโต 

พันธกิจ 

1. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่  
มีความรู้คู่คุณธรรม มีวินัย  
มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ี
ดีงาม และมีการสืบสาน
ต่อไป มีความมั่นคง มั่งคั่ง
และยั่งยืนในการด ารงชีวิต 
2. ส่งเสริม พัฒนา ผลผลิต
ด้านการเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การแปรรูป
สินค้า OTOP ให้มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ ปลอดภัย 
และมีระบบการตลาดที่ดี 
3. ส่งเสริมสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง  การ
ปกครองและความสมัคร
สมานสามัคคีของประชาชน 
4. พัฒนาอนุรักษ์ และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แหล่งน  าและ
พลังงาน 
5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่าน
แดนถาวรภูดู่ และการค้า 
การลงทุน การท่องเที่ยว 
และความสัมพันธ์ 
ที่ดี ทั งภายในและระหว่าง
ประเทศ 

เป้าประสงค์ 

1.ประชาชนและชุมชนมีความ
เข้มแข็งมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ
มั่นคงและยั่งยืน 

2. เพิ่มขีดความสามารถในการแขง่ขัน
ด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
การแปรรปูสินค้า ผลติภณัฑ์ OTOP  

3. เป็นเมือง 3 วัฒนธรรมที่มีอัตลกัษณ์ 
และยกระดับคณุภาพการท่องเที่ยว 

4. ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
และพลังงานมีความอุดมสมบรูณ์
เพิ่มขึ น 

5. ระบบบริหารการคา้ชายแดน การ
ลงทุน การท่องเที่ยว ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศมีศักยภาพสูงขึ น 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1.เสริมสรา้งบ้านเมืองให้น่าอยู่ 
ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง   
มีคุณภาพชีวิตที่ด ี

2. พัฒนาเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม ผลติภณัฑ์ 
OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัย
ได้มาตรฐาน และมีการบรหิาร
จัดการดา้นการตลาดที่มี
ประสิทธิภาพ 

3.พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการ
ท่องเที่ยว 

4. อนุรักษ์ ฟื้นฟทูรัพยากร 
ธรรมชาติ และแหล่งน  า และ
ส่งเสริมพัฒนาพลังงานท่ีเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

5. เพิ่มศักยภาพ การคา้ 
การลงทุน การท่องเที่ยว 
และความสัมพันธ์กับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 



 
 

๓๓ 
 

กลยุทธ ์
1.1 พัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการระบบประปาและโครงสร้าง
พื้นฐาน 
1.2 เพิม่ศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้สะอาด โปร่งใส ตรวจสอบได้และเกดิประโยชน์สูงสดุต่อ
ประชาชน 
1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษยโ์ดยการสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษา และเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศเอย่างท่ัวถึง 
1.4 ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชีวิตให้ประชาชนสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ปลอดภยั มั่งคง ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเรียง 
๑.๕ เสรมิสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด 
๑.๖ ส่งเสริมการมีงานท้าและเพิ่มรายได้ของประชาชนอย่างท่ัวถึง และลดความเหลื่อมล้้า 
 
2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ให้มีประสิทธิภาพและคณุภาพ ด้วยระบบ Zoning ที่
สอดคล้องกับการตลาด และการบริหารจดัการตลาดสินคา้ทุกประเภท 
2.๒ เสรมิสร้างศักยภาพการบรหิารจัดการให้กับภาคการผลิตทุกด้าน ทุกองค์กรให้เข้มแข็ง 
2.๓ ส่งเสริมการศึกษาการวิจยั การสร้างนวัตกรรม และพัฒนาสู่ Thailand ๔.๐ 
 
3.1 ท้านุบ้ารุง รักษาและสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นใหย้ั่งยืน 
3.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นภูมิปัญญาไทยเพื่อใช้ในการผลิต สินค้าบริการ การเพิ่มรายได้ 
3.3 ส่งเสริมเช่ือมโยงเส้นทางวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ การท่องเทีย่วกับเพื่อนบ้าน ทั้งภายในและต่างประเทศ 
3.4 พัฒนาการท่องเที่ยวทุกด้านทุกพื้นที่โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์และยกระดับการท่องเที่ยวให้สูงขึ้น 
 
4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับการอนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าร ิ
4.2 กระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรม และดา้เนินการจัดกรรมสิทธ์ิในดินของประชาชนให้เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและ
การเกษตรกรรม 
4.3 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและทอ้งถิ่นภายใต้การมสี่วนร่วมของชุมชน 
4.4 ส่งเสริม บ้ารุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก้าจัด ภาวะมลพิษที่มีต่อสุขภาพอนามัย 
สวัสดิการและคณุภาพชีวิตของประชาชน 
4.5 ส่งเสริม สนับสนุน การอนรุักษ์พลังงานและการบริหารจัดการดา้นพลังงานให้มีประสิทธิภาพสูงสดุ 
 
5.1 พัฒนาจดุผ่านแดนถาวรภดูู่ ในทุกด้านเพื่อให้ เป็นประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้านและนานาชาติ 
5.2 พัฒนาการต้า การลงทนุ การท่องเที่ยวในทุกมิติ ทั้งในประเทศแลต่างประเทศ 
5.3 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับต่างประเทศ  
5.4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบ Logistics ที่เอื้อต่อการสรา้งมูลค่าเพิ่มแกส่ินค้าและการบริการ 
5.๕ สนับสนุนใหม้ีการปรับปรุงพฒันาการท่องเที่ยวสินค้าและบริการ บนพื้นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์และยุคดิจิตอล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓๔ 
 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด และแผนงานภายใต้ประเด็นการพัฒนา:  
1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่สร้างชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

โดยมีเป้าประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ ประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสถานะทางสังคม ได้รับ
การพัฒนาให้มคีวามพร้อมทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม อารมณ์ มีความสามารถในการ
แก้ปัญหา มีทักษะในการประกอบอาชีพ มีความมั่นคงในการด้ารงีวิตอย่งมีศักดิ์ศรีและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มี
ความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน มีความปลอดภัยในสังคมชุมชน การคุ้มครองสิทธิ์เสรีภาพและด้าเนินชีวิตตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 แผนงาน: 

1.1 การพัฒนาคนทุกเพศทุกวัย ครอบครัว ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพิ่มรายได้และมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 

1.2 การเสริมสร้างบ้านเมืองให้มีความน่าอยู่ มั่นคงและปลอดภัย 
กลยุทธ์ : 

1.1 พัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการระบบประปาและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1.2 เพ่ิมศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐให้สะอาด โปร่งใส ตรวจสอบได้
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยสร้างโอกาสยกระดับคุณภาพการศึกษา และเข้าถึงแหล่งข้อมูล
สารสนเทศได้อย่างทั่วถึง 

1.4 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ประชาชน สร้างความปรองดองสมานฉันท์ ปลอดภัย 
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

  1.5 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด 
 1.6 ส่งเริมการมีงานท้าและเพ่ิมรายได้ของปรชรชนอย่างท่ัวถึง และลดความเหลื่อมล้้า  

2. พัฒนาเกษตรกรรม อุสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐาน 
และมีการบริหารจัดการด้านตลาดที่มีประสิทธิภาพ 
 โดยมีเป้าประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ บริหารจัดการผลผลิตทั้งภาคเกษตรอย่างเป็นระบบครบ
วงจร โดยมีการวางแผนการผลิตให้สอดคล้องและเซื่อมโยงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการแปร
รูปสร้างมูลค่าและความต้องการของผู้บริโภคในตลาด ส่งเสริมการท้าเกษตรแบบผสมผสาน วนแษตร เกษตร
อินทรีย์ เกษตรทฤษฏีใหม่และเกษตรปลอดภัย รวมถึงการส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP โดยการน้าอัต
ลักษณ์ของชุมชน/ท้องถิ่น มาพัฒนาเป็นสินค้าในระดับต้าบล 

แผนงาน :  
๒.๑ การพัฒนาการเกษตรให้มีคุณภาพปลอดภัย ได้มาตรฐานและมีการตลาดที่ครอบวงจร 
๒.๒ การพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP SMES และอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และมี 

 การตลาดที่ครบวงจร 
 กลยุทธ์ :  

2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิตภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ให้มีประสิทธิภาพและ  
คุณภาพ ด้วย Zoning ที่สอดคล้องกับการตลาด และการบริหารจัดการตลาดสินค้าทุกประเภท 

  2.๒ เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคการผลิตทุกด้าน ทุกองค์กรให้เข้มแข็ง 
  2.๓ ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างวัตกรรม และพัฒนาสู่ Thailand ๔.๐  
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๓. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อส่งเสริมและ 
สนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
 โดยมีเป้าประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ พัฒนาเตรียมความพร้อมเชิงพืส้นที่ในการรองรับ
นักท่องเที่ยว เนนการพัฒนาสินค้าและบริการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับศักยภาพและขีดความสามารถในการ
รองรับนักท่องเที่ยวของพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยว และให้ความส้าคัญกับมิติของการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยส่งเสริม
การจัดการทรัพยากรท้องถิ่นของชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและพัฒนาเชื่อมโยงสินค้าทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์
ชุมชน (OTOP) เข้าสู่ภาคธุรกิจบริการท่องเที่ยว 
 แผนงาน :  

 ๓.๑ การน้าทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว
อย่างสร้างสรรค์ 

  ๓.๒ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเพื่อการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
กลยุทธ์ :  

  3.1 ท้านุบ้ารุง รักษา และสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้ยั่งยืน 
 3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นภูมิปัญญาไทยเพ่ือใช้ในการผลิต สินค้า 
บริการ การเพ่ิมรายได้ 

3.3 ส่งเสริมเชื่อมโยงเส้นทางวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ การท่องเที่ยว กับเพ่ือนบ้าน ทั้งภายใน 
และต่างประเทศ 
 3.4 พัฒนาการท่องเที่ยวทุกด้าน ทุกพ้ืนที่ โดยเน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์ 
และยกระดับการท่องเที่ยวให้สูงขึ้น 

 
๔. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและแหล่งน  า และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่ 

เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 โดยมีเป้าประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ การรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดอุตรดิตถ์ลุ่ม
น้้าน่านและล้าน้้าสาขา เพื่อให้ทุกภาคส่วนในพื้นที่เกิดความตระหนักและร่วมมือกันในการดูแลรักษาป่าต้นน้้าไม่
ว่าจะเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยการฟ้ืนฟูสภาพป่า การป้องกันและปราบปรามไม่ให้มีการบุกรุกเข้าไปท้าลายป่า
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ ของทั้งภาครัฐและภาคเอกน บริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าอย่างเป็นระบบ ตามแบบยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของรัฐบาล ตั้งแต่ต้นน้้า กลาง
น้้า ปลายน้้า ให้สามารถแก้ไขปัญหาน้้าแล้ง น้้าท่วม น้้าเสีย การขาดแคลนน้้าภาคการผลิต น้้าอุปโภคบริโภค 
และการรักษาระบบนิเวศ สนับสนุนส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมทั้งในภาค
ครัวเรือนและภาคการผลิต และการบริหารจัดการขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  
  

แผนงาน : 
๔.๑ การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าต้นน้้าโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
๔.๒ การพัฒนาแหล่งน้้าและบริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน 
๔.๓ การส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน การบริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
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 กลยุทธ์ : 

 4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติพร้อมกับการอนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ 

4.2 กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และด้าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ของ
ประชาชนให้เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม 

4.3 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถิ่นภายใต้การ มีส่วนร่วม
ของชุมชน 
 4.4 ส่งเสริม บ้ารุงรักษาและคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก้าจัดภาวะ
มลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตประชาชน 

4.5 ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

 
๕. เพิ่มศักยภาพการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  

 โดยมีเป้าประสงค์ของประเด็นการพัฒนา คือ ผลักดันให้มีการพัฒนาด่านชายแดนภูดู่ให้มีศักยภาพ 
อ้านวยความสะดวกในการส่งเสริมการค้าชายแดน โดยส่งเสริมและสนับสนุนจัดตั้งด่านศุลกากร ศูนย์กระจาย
สินค้า รวมไปถึงระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ พัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคมข้ามพรมแดนระหว่างจังหวัด
อุตรดิตถ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 แผนงาน :  
  ๕.๑ การพัฒนาศักยภาพการค้า การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ๕.๒ การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน   

กลยุทธ์ :  
  5.1 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ในทุกด้านเพ่ือให้เป็นประตูสู่ประเทศเพ่ือนบ้านและนานาชาติ 

 5.2 พัฒนาการค้า การลงทุน การท่องเที่วในทุกมิติ ทั้งในประเทศบและต่างประเทศ  
  ๕.3 พัฒนาสัมพันธ์ไมตรีและความร่วมมือกับต่งประเทศ  

 ๕.4 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบ Logistics ที่เอ้ือต่อการสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและ  
                การบริการ 
 5.๕ สนับสนุนให้มีการปรับปรุงพัฒนาการท่องเที่ยวสินค้าและบริการบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจ   
                สร้างสรรค์และยุคดิจิตอล 
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    “อุตรดิตถ์เมืองแห่งคุณภาพชีวิตและเมืองน่าอยู่” 
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ที ่
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

1 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนระบบทางเศรษฐกิจและทุน เกษตร
ผสมผสาน กลุ่มอาชีพเกษตรกรรม กลุ่มอาชีพในชุมชน
ท้องถิ่น มีอาชีพหลัก อาชีพรอง อาชีพเสริม ให้มีความ
เข้มแข็ง ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวทาง
ประชารัฐ 
1.2 พัฒนา ส่งเสริม สนับสนนุการเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ ด้วย
การผลิต การรวบรวมการผลิต การแปรรูป และการตลาด
บริการ พืชผลทางการเกษตร 
1.3 ส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์ชีวภาพปลอดภัยจากสารพิษ 
1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ใช้วัตถุดิบในท้องถิ่นเป็นต้นทุน
ในการประกอบอาชีพ 
1.5 ส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ผู้พิการ เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้ด้อยโอกาส และผู้ป่วยเอดส์ 
1.6 ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิต ให้
ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม และมีประสิทธิภาพ 
1.7 ยกระดับคุณภาพชีวิตคนยากจน คนยากไร้และ
ผู้ด้อยโอกาส 
1.8 ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีสุขภาพและสุขภาวะ
ชุมชนท้องถิ่นที่ดี ควบคู่ไปกับการพัฒนาทางสาธารณสุขให้มี
คุณภาพและบริการอย่างทั่วถึง และอุปกรณ์ทางการแพทย์ ที่
ทันสมัย พร้อมบุคลากรทางการแพทย์ และแพทย์ประจ้า
ต้าบล 
1.9 ส่งเสริมสนับสนุนด้านกีฬาและนันทนาการ 
1.10 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชน เชิงคุณภาพ 
1.11 ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ก่อน
วัยอันควร ,สร้างภูมิคุ้มกันการตั้งครรภ์ในวัยเรียน 
1.12 พัฒนาข้อมูล ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ืออ้านวยความ
สะดวกในการเชื่อมโยงฐานข้อมูล 
1.13 ส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมแหล่งเรียนรู้ให้เป็น
ต้นแบบแหล่งเรียนรู้ในอาเซียน 
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2. ด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดและ
อบายมุข 

2.1 สนับสนุนการปลุกจิตส้านึกในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดทุกระดับ 
2.2 สนับสนุนการปลูกจิตส้านึกในการลด ละ เลิก อบายมุขทุก
ประเภท และสนับสนุนกิจกรรมเพ่ือลด ละ เลิก อบายมุขใน
ชุมชนหมู่บ้าน 
2.3 สนับสนุนการป้องกันปัญหายาเสพติดและอบายมุขในทุก
พ้ืนที่ 
2.4 สนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดทุกด้านและอบายมุขทุก
ประเภท 
2.5 สนับสนุนการรวมพลังแผ่นดินทุกภาคส่วนเพื่อเอาชนะยา
เสพติดอย่างยั่งยืน ตามนโยบายและเป้าหมายของรัฐบาล 
2.6 สนับสนุนกิจกรรม To Be Number One 

3. ด้านโครงสร้างพื นฐาน 3.1 พัฒนาเส้นทางคมนาคม ขนส่งและการท่องเที่ยว 
3.2 พัฒนาแหล่งน้้าเพื่อการอุปโภค-บริโภค และการเกษตร 
3.3 พัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการให้ได้
มาตรฐาน 
3.4 สนับสนุนส่งเสริมการสรา้งเครือข่ายผังเมืองชุมชน และการ
จัดท้าผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีกลไกการท้างาน
เครือข่าย ผังเมืองทุกระดับการจัดท้า ผังเมืองและการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 
3.5 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกที่เอ้ือต่อ
การสร้างมูลค่าเพ่ิมแก่สินค้าและบริการ เพ่ือรองรับการเป็น
ประชาคมอาเซียน  
3.6 การพัฒนาโครงข่ายคมนาคม 

4. ด้านการส่งเสริมอาชีพ     
การลงทุน พาณิชยกรรม 

 และการท่องเที่ยว 

4.1 พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ อาชีพหลักอาชีพรอง อาชีพเสริม 
เกษตรผสมผสาน อาชีพเกษตรกรรม และอาชีพหลากหลาย ใน
ชุมชนท้องถิ่นเน้นการฝึกทักษะด้านอาชีพ และสนับสนุนศูนย์ฝึก
อาชีพชุมชน ในรูปแบบการท้างานแบบประชารัฐ 
4.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจนตม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
4.3 ส่งเสริมและสนับสนุนการน้าระบบสหกรณ์มาใช้ในชุมชน 
หมู่บ้าน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในชุมชนหมู่บ้าน 
4.4ส่งเสริมพัฒนาศักยภาพอาชีพการเกษตรและ กลุ่มเกษตรกร
ให้มีความเข้มแข็ง 
4.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนและ
ท้องถิ่นให้ได้คุณภาพและมาตรฐานและเพ่ิมช่องทางการตลาด 
4.6 ส่งเสริมการค้า และการลงทุน และการตลาด ระบบตลาด
กลางชุมชนท้องถิ่น เพื่อรองรับกาเป็นประชาคมอาเซียน 
4.7 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของท้องถิ่น 

 
 



 

๓๙ 
-3- 

 

ล าดับ
ที ่

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

  ๔.๘ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
จัดการการท่องเที่ยว 
๔.๙ ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และ
ส่งเสริมเครือข่ายและให้มีกลไกการจัดการท่องเที่ยวชุมชน
ท้องถิ่นทุกระดับ 
๑.๑๐ ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์โดยสื่อหลักและสื่อ
ศิลปวัฒนธรรมและจัดกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยว 

5. ด้านการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

5.1 ส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ทรัพยากรน้้าและป่าไม้ในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้้าน่านละลุ่มน้้าสาขา 
สร้างเครอืข่ายการป้องกันและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยสร้างเสริมกลไกการท้างาน ครอบคลุมทุกระดับ 
5.2 สนับสนุนการบริหารจัดการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
และมีความยั่งยืน 
5.3 การสร้างจิตส้านึก การป้องกัน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.4 บูรณาการการบริหารจัดการน้้าอย่างมีระบบและมี
ประสิทธิภาพทั้ง ต้นน้้า กลางน้้า ปลายน้้า ให้มีกลไกการ
ท้างานทุกระดับ อย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ 
5.5 จัดระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและน้้าเสีย 
และมลพิษทางน้้า ทางอากาศ และทางเสียง โดยบูรณาการ
ร่วมกัน 
5.6 สร้างเครือข่าย กลไกการป้องกันและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ให้มีกลไกคณะท้างานใน
ทุกระดับ 
5.7 ส่งเสริม สนับสนุน การจดัการแผนแม่บทพลังงาน
ทดแทน และพัฒนาการผลิตและการใช้พลังงานทดแทน 

6. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และการศึกษา 

6.1 ส่งเสริมและสนับสนุนศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และ
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
6.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างและพัฒนาจัดการองค์
ความรู้ศูนย์เรียนรู้ชุมชน ศูนย์ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เครือข่ายศูนย์ปราชญ์ชาวบ้าน การศึกษาทุกระดับและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
6.3 สร้างจิตส้านึกในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู สืบทอด และ
ตระหนักถึงคุณค่าและความส้าคัญของศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม ประเพณีท้องถิ่นระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน 
6.4 ส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของประชาชน 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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  6.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ทุกระดับด้านภาษา
ส้าหรับเด็ก เยาวชนและประชาชน เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 
6.6 ส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณภาพ 
ครอบคลุมทุกต้าบล 
6.7 ส่งเสริมและสนับสนุนอัตลักษณ์ท้องถิ่น 
6.8 การส่งเสริมการศึกษาภาคบังคับให้มีคุณภาพ และ
กระจายโอกาสให้ได้รับการเรียนรู้ทุกระดับ 

7. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/
สังคมและการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 

7.1 ส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและกระบวนการประชาสังคมและการเมืองภาค
ประชาชนและภาคพลเมือง 
7.2 สร้างสภาพแวดล้อมเมืองและชุมชนให้สวยงามน่าอยู่ 
เสริมสร้างและพัฒนากลไกการมีสาวนร่วมทุกระดับ เครือข่าย
ประชาสังคมระดับหมู่บ้าน/ระดับต้าบล/ระดับอ้าเภอ (ศปม. 
ศปต. ศปอ.) 
7.3 พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
7.4 ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แก่
ประชาชน และผู้ประสบภัย 
7.5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการและการบริหาร
ประชาชน  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
7.6 บูรณาการการท้างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานอื่นๆ  
7.7 ส่งเสริมและสนับสนุนการให้สื่อในชุมชนท้องถิ่นเพ่ือ
ประสานการพัฒนาสร้างความเข้าใจ และความร่วมมือในการ
พัฒนาท้องถิ่น และรู้จักสามัคคี 
7.8 ส่งเสริมการบังคับใช้กฎหมายในการดูแลคุ้มครองพ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ 
7.9 ส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคพลเมือง ประชาสังคม 
สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาเครือข่ายองค์กรชุมชน สภา
องค์กรชุมชน/ต้าบล และเครือข่ายประชาสังคม 
7.10 สนับสนุนป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
เครือข่ายหมู่บ้านต้าบลและอ้าเภอ 

8. ด้านการประชาสัมพันธ์และ
การสื่อสาร 

8.1 ส่งเสริมและสนับสนุน พัฒนาให้มีสถานีวิทยุชุมชน
เครือข่าย และกลไกการจัดการทุกระดับ 
5.2 ส่งเสริมให้มีทีวีชุมชนท้องถิ่น เครือข่ายและกลไกการ
จัดการทุกระดับ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

  8.3 ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนากระบวนการ
ประชาสัมพันธ์โดยสร้างเครือข่ายกลไกการจัดการเชื่อมโยง
สื่อกระแสหลัก 
8.4 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อศิลปวัฒนธรรมชุมชนท้องถิ่นและ
เชื่อมโยงสื่อกระแสหลักโดยการสร้างกลไกการจัดการทุก
ระดับ 
8.5 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อสังคมทุกพ้ืนที่โดยการสร้างกลไก
การจัดการทุกระดับ 
8.6 ส่งเสริมสนับสนุนสื่อให้มีทุกช่องทางหลากหลาย
สอดคล้องกับพ้ืนที่จัดให้มีกลไกการจัดการทุกระดับ 

 
9.  ด้านการบริหารจัดการตาม

หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) 

9.1 การพัฒนาบุคลากร พัฒนาองค์กร เพื่อให้ทันต่อ
เหตุการณ์/ทันต่อโลก 
9.2 การป้องกันปราบปรามการทุจริต ทุกรูปแบบ 
9.3 ส่งเสริม สนับสนุน บูรณาการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ให้
มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

๔๒ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอฟากท่า 

วิสัยทัศน์   
“เป็นเมืองวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น อยู่สบสุขปลอดภัยชีวิตและทรัพย์สิน 

เพ่ิมผลผลิตทางเกษตรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมสู่ประชาคมอาเซียน” 
พันธกิจ (Mission) 

1. เสริมสร้างชุมชน ให้คุณภาพชีวิตที่ดี มีความรู้คู่คุณธรรม น้าชุมชนเข้มแข็ง มีอาชีพ รายได้ที่
เหมาะสมและมีความมั่งคงในชีวิต  

2.  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรม 
3. พัฒนาการจัดสภาพแวดล้อม พัฒนาแหล่งน้้า และด้ารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ ที่สมบูรณ์  
4. พัฒนาการจัดสภาพแวดล้อม พัฒนาแหล่งน้้า และด้ารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ ที่สมบูรณ์   
5. ส่งเสริมศักยภาพ พร้อมเข้าสู่การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว เชื่อมสัมพันธ์กับประเทศ

เพ่ือนบ้าน 
 

เป้าประสงค์รวม 1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งข้ึน 
1. แหล่งสถานที่ท่องเที่ยวและส่งเสรอมประเพณีที่ดีงามมีจริยธรรม สืบสานวัฒนธรรม

พ้ืนบ้าน 
2. ผลผลิตด้านการเกษตร การแปรรูปสินค้า ผลิตภัณฑ์ OTOP มีคุณภาพปลอดภัย 

และมีระบบการตลาดที่ดี 
3. มีพัฒนาที่ยั่งยืน อนุรักษ์  ด้ารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม แห่งน้้า 

วัฒนธรรม ประเพณีท่ีงดงาน 
4. มีศักยภาพการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์อันดีทั้งภายในและ 

ระว่างประเทศติดกับเพ่ือนบ้าน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

1. เสริมสร้างชุมชน ให้คุณภาพชีวิตที่ดี มีความรู้คู่คุณธรรม น้าชุมชนเข้มแข็ง มีอาชีพ
รายที่เหมาะสมและมีความมั่นคงในชีวิต 

2. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และวัฒนธรรม 
3. พัฒนาการเกษตร การแปรรูป และผลิตภัณฑ์สินค้า OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัย

และม่ันคง 
4. พัฒนาการจัดสภาพแวดล้อม พัฒนาแหล่งน้้า และด้ารงไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติที่

สมบูรณ์ 
5. ส่งเสริมศักยภาพ พร้อมเข้าสู่การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว เชื่อสัมพันธ์กับ

ประเทศเพ่ือนบ้าน 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 



๔๓ 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   วิสัยทัศน์ (Vision) การพัฒนาเทศบาลต าบลฟากท่า 
“สู่พื นฐานการศึกษา  เมืองสะอาด  พัฒนาคุณภาพชีวิต” 

พันธกิจ:  (Missit) 
1. พัฒนาด้านการศึกษา  เด็ก  เยาวชน  และประชาชนให้มีพ้ืนฐานการศึกษาให้เป็น

คนที่มีความรู้คู่คุณธรรม 
2. พัฒนาสภาพแวดล้อมปราศจากมลพิษ มีภูมิทัศน์ที่สวยงาม  และน่าอยู่   
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคระบบสาธารณูปโภคครบถ้วนทุกชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

ทั้งทางด้านอาชีพ การศึกษา สาธารณสุข การบริการ สังคมความเป็นอยู่ ความม่ันคงปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
       1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

            2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษากีฬาและนันทนาการ  
                3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
                4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
                          5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม 
                          6.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองและบริหาร 

เป้าประสงค์ 
     1.  การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    1.1  เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
              1.2  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความบูรณ์ยิ่งขึ้น 
   1.3  ประสานทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์บ้ารุงรักษาสิ่งแวดล้อม 
   1.4  สร้างจิตส้านึกให้ชุมชนรว่มกันพัฒนารักษาสิ่งแวดล้อม 
         2.  การพัฒนาด้านการศึกษา กีฬาและนันทนาการ 
   2.1  พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษา 
   2.2  พัฒนาการศึกษาเด็กและเยาวชนในการเรียนรู้เข้าสู่ระบบเทคโนโลยี 
   2.3  ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬาและนันทนาการ 
   2.4  ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

2.5  จัดให้มีการประกันคุณภาพการศึกษาโดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ทุนการศึกษา  
       แก่บุตรหลานของประชาชนในชุมชน    

3.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื นฐาน 
3.1  ก่อสร้างสาธารณูปการพ้ืนฐานให้ครบทุกชุมชน 
3.2  พัฒนาและปรับปรุงแก้ไขสาธารณูปโภค  สาธารณูปการให้สามารถตอบสนองและ    
       แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
3.3  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  เส้นทางการคมนาคมเพ่ือสามารถตอบสนองความต้องการ   
       ของประชาชน 
3.4  พัฒนาแหล่งน้้าเพื่ออุปโภคให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
3.5  ก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าและทางระบายน้้าทิ้ง    

    4.  การพัฒนาด้านเศรษฐกจิ 
      4.1  ปรับปรุงระบบการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
   4.2  ส่งเสริมการบริหารจัดการกลไกลตลาดสู่การจ้าหน่าย 
   4.3  จัดหาสถานที่จ้าหน่ายผลผลิตของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
   4.4  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

4.5  ส่งเสริมอาชีพในชุมชน 



๔๔ 
 

    5.  การพัฒนาด้านสังคม 
   5.1  ส่งเสริมสวสัดิการและนันทนาการ 
   5.2  ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 

5.3  ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมในชุมชนสนับสนุนเอกลักษณ์ท้องถิ่นภูมิปัญญาท้องถิ่นให้  
      เป็นแหล่งหาความรู้ของชุมชนอนุรักษ์และฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นท่ีดี  
      งามให้สืบต่อไป 

  6.  การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหาร 
6.1  ปรับปรุงสมรรถนะในการบริหารงานของท้องถิ่นให้มีความคล่องตัว 

  6.2  พัฒนาระบบประชาธิปไตยข้ันพ้ืนฐานระดับรากหญ้าโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม  
         ในการพัฒนา 

   6.3  บริหารจัดการระบบราชการให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน 
6.4  พัฒนาบุคลากรในองค์กรให้ได้รับความรู้และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

  6.5  บรหิารจัดการในการรักษาความสงบเรียบร้อยความปลอดภัยในชีวิตและ   
         ทรัพย์สินของประชาชน    

นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น 
 

วิสัยทัศน์  :     สู่พื นฐานการศึกษา  เมืองสะอาด  พัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

พันธกิจ:   
1. พัฒนาด้านการศึกษา  เด็ก  เยาวชน  และประชาชนให้มีพ้ืนฐานการศึกษาให้เป็นคนที่มีความรู้ 

              คูคุ่ณธรรม 
2. พัฒนาสภาพแวดล้อมปราศจากมลพิษ มีภูมิทัศน์ท่ีสวยงาม  และน่าอยู่    
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคครบถ้วนทุกชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งทางด้านอาชีพ การศึกษ 

               สาธารณสุข  การบริการ  สังคมความเป็นอยู่  ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
               และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๑. นโยบายด้านการศึกษา 
-  ส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาแก่เด็กนักเรียนในเขตเทศบาลต้าบลฟากท่า 
-  ส่งเสริมสนับสนุนให้การช่วยเหลือเด็กและเยาวชนที่ขาดแคลนยากไร้ให้ความส้าคัญด้านการศึกษา พัฒนาให้ได้รับ  
   โอกาสอย่างทั่วถึง 
-  สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ทางคอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตระดับต้าบล 
-  สนับสนุนการใช้หลักสูตรท้องถิ่น 
๒. นโยบายด้านคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจ 
-  ส่งเสริมสนับสนุนเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ กลุ่มผู้ติดเชื้อ HIV ผู้ป่วยเรื้อรัง ผู้พิการ 
-  ส่งเสริมสนับสนุนผู้ด้อยโอกาส กลุ่มอาชีพในชุมชน กลุ่มสตรีภายในชุมชน กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน 
   (อสม.) อาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน (อปพร.) และเชื่อฝ่ายปกครองในการพัฒนา 
-  ส่งเสริมสนับสนุนอบรม จัดตั้งศูนย์ OTOP ศูนย์แสดงสินค้า เพ่ือสร้างงานสร้างรายได้  ในชุมชน 
-  ส่งเสริมการด้าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในเขตเทศบาล 
-  ส่งเสริมสนับสนุนปรับปรุงภูมิทัศน์แหล่งน้้าล้าน้้าปาดเป็นแหล่งท่องเที่ยวต่อไป 
๓. นโยบายด้านการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
-  ส่งเสริมให้ประชาชนมีกิจกรรมด้านสุขภาพ การออกก้าลังกาย รักษาสุขภาพอนามัย 
-  ส่งเสริมสนับสนุนในด้านการบริการสุขภาพ อุปกรณ์ที่ทันสมัย 
-  ส่งเสริมในการจัดตั้งกองทุนสุขภาพในระดับต้าบล 
-  ส่งเสริมการป้องกันและระงับโรคติดต่อภายในชุมชน 
 



 
๔๕ 

 
๔. นโยบายด้านการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
-  ส่งเสริมเด็กและเยาวชนให้มีส่วนร่วมกับกิจกรรมทางศาสนา 
-  ส่งเสริมให้ชุมชนอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
-  ส่งเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัวให้มีความอบอุ่นและเข้มแข็ง โดยอาศัยคุณค่าจารีตประเพณีวัฒนธรรม 
   และภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นแนวทางในการด้าเนินชีวิต 
-  สนับสนุนกิจกรรมของสภาวัฒนธรรมต้าบล 
๕. นโยบายด้านโครงสร้างพื นฐาน 
-  ส่งเสริมปรับปรุงโครงสร้างเพ่ือให้ประชาชนได้รับความสะดวก 
-  ส่งเสริมในการพัฒนาระบบน้้าประปาในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
-  ส่งเสริมปรับปรุงสิ่งก่อสร้างต่างๆ 
-  แก้ไขปัญหาน้้าท่วมขังและเน่าเหม็นในชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ               
๖. นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
-  ส่งเสริมให้ประชาชนในเขตเทศบาลอนุรักษ์แม่น้้าปาด 
-  ส่งเสริมให้ประชาชนในเขตเทศบาลปลูกต้นไม้ในวันส้าคัญๆ เพื่อลดภาวะโลกร้อน 
-  ส่งเสริมการบริการทิ้งขยะให้เป็นระบบให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความสะอาดและสิ่งแวดล้อม 
   ภายในชุมชน 
-  ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและ จัดการขยะเพ่ือความระเบียบสวยงามของชุมชน 
๗. นโยบายด้านกีฬาและนันทนาการ 
-  ส่งเสริมเด็กและเยาวชนภายในชุมชน สร้างความเป็นเลิศในด้านกีฬา 
-  ส่งเสริมให้ประชาชนภายในชุมชนสร้างความสามัคคี สร้างการมีส่วนร่วมด้านกิจกรรมกีฬา 
-  ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ใส่ใจการออกก้าลังกาย 
-  จัดสรรงบประมาณเพ่ือการกีฬาให้กับเยาวชน 
๘. นโยบายด้านการบริหาร 
-  บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส่ หลักความรับผิดชอบ 
หลักการมีส่วนร่วมละหลักความคุ้มค่า 
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การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่น 
 

 จากนโยบายการพัฒนาเทศบาลต้าบลฟากท่า  และข้อมูลพ้ืนฐานการพัฒนา  (Base  Line  Data)  ซึ่งได้
ท้าการวิเคราะห์และศึกษาที่ผ่านมาทราบสภาวการณ์แวดล้อมของการพัฒนาและศักยภาพในการพัฒนาของ
เทศบาลต้าบลฟากท่า  จึงได้ด้าเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์ในทุกด้านการพัฒนาโดยใช้เทคนิค  SWOT  Analysis   
ซึ่งจะต้องท้าการวิเคราะห์หาจุดแข็งจุดอ่อน  โอกาส   และอุปสรรค  ของการพัฒนา  ดังผลการวิเคราะห์ซึ่งจะได้
น้าเสนอเป็นรายประเด็นนโยบายรวม  6  ประเด็นตามล้าดับต่อไป 
 

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 จุดแข็ง  (Strength ) 
 ผู้บริหารเทศบาลต้าบลฟากท่าได้ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และ
เทศบาลต้าบลฟากท่า  พร้อมที่จะด้าเนินการปรับปรุงโครงสร้างทางกายภาพ  และบ้ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
เทศบาลต้าบลฟากท่ามีบุคลากรทั้งหมด 37 คน แบ่งเป็นข้าราชการ 16 คน พนักงานจ้างตามภารกิจ 10 คน และ
พนักงานจ้างทั่วไป 11 คน  การบริหารงานบุคคลและงบประมาณได้ตั้งไว้เพียงพออุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ 
ที่จ้าเป็นในการปฏิบัติงานมีครบและเพียงพอส้าหรับการปฏิบัติงานมีศักยภาพเพียงพอที่จะดูแลให้บริการประชาชน
ภายในเขตเทศบาลและประชาชนนอกเขตเทศบาลบางส่วนอย่างไม่มีข้อบกพร้อง    
จุดอ่อน  (Weakens) 
 เทศบาลต้าบลฟากท่ายังขาดแคลนเจ้าหน้าที่รับผิดชอบที่มีความรู้เฉพาะทาง  ในการด้าเนินงานที่ผ่านมา
ต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน  การด้าเนินงานที่ผ่านมาก็ไม่สามารถประเมินผลงานของกลุ่มเป้าหมาย  และ
การด้าเนินงานขาดความต่อเนื่อง  นอกจากนั้นการด้าเนินงานในประเด็นสิ่งแวดล้อมจะต้องมีค่าใช้จ่ายในการ
ด้าเนินงานสูง  เช่น  การจัดการขยะโดยวิธีฝังกลบจะต้องใช้พ้ืนที่มาก  การใช้เทคโนโลยีแบบเตาเผาปลอมมลพิษมี
ค่าใช้จ่ายในการด้าเนินงานและปฏิบัติการสูงและที่ส้าคัญประชาชนยังไม่ให้ความร่วมมือในการด้าเนินงานด้าน
สิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร  เช่น  การคัดแยกขยะครัวเรือน 
โอกาส  (Opportunity) 
 ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจและเป็น
กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการรณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน  ท้องถิ่น  อ้าเภอ  จังหวัด  ประเทศ  และระดับโลก  มีหน่วย
ด้าเนินงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  ตลอดทั้งองค์กรที่ไม่แสวงหาก้าไร  ด้าเนินการสร้างจิตส้านึกของประชาชน  
ตลอดทั้งการรณรงค์ให้มีการน้าเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้้า (Recycle) ก็เป็นตัวอย่างการสร้าง
เครือข่ายในระดับท้องถิ่นท่ีจะสนับสนุนการด้าเนินงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ปัญหา/อุปสรรค์ (Threaten)  

การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สามารถควบคุมขยะและ
มลพิษจากภาคเอกชน  การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่น  บ่อฝังกลบ  เตาเผาขยะ  จะต้องระมัดระวังไม่ให้
กระทบต่อสภาพแวดล้อม ประกอบกับที่ดินในเขตพ้ืนที่เทศบาลต้าบลฟากท่ามีจ้านวนจ้ากัด  ท้าให้การแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  นอกจากนั้นประชาชนบางส่วนยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ยังสร้าง
มลพิษหรือสิ่งแปลกปลอมแก่สิ่งแวดล้อมและยังขาดความร่วมมือในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  เช่น  ยังไม่ให้ความ
ร่วมมือในการคัดแยกขยะ  เป็นต้น 
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ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการศึกษา กีฬาและนันทนาการ 
จุดแข็ง  (Strength )  

ผู้บริหารให้ความส้าคัญในการส่งเสริมการศึกษา  โดยได้มีการวางรากฐานความพร้อมในการจัดการศึกษา
ตามเกณฑ์การประเมินความพร้อมของกฎกระทรวงระดับความพร้อมมากทั้งปัจจัยด้านงบประมาณ  แผนงานการ
จัดการศึกษา  โครงสร้างการบริหารจัดการ  และบุคลากรตามโครงสร้าง  นอกจากนั้น  โครงสร้างของเทศบาล
ต้าบลฟากท่า  มีหน่วยงานที่เอ้ือต่อการสนับสนุนการพัฒนาการจัดการศึกษา   
จุดอ่อน  (Weakens) 
 ภารกิจด้านการศึกษาเป็นงานใหม่ของเทศบาลต้าบลฟากท่า  ถึงแม้จะมีบุคลากรตามโครงสร้าง  แต่จะต้อง
อาศัยความรู้ความสามารถและทักษะในการบริหารงานศึกษาอย่างสูง  ซึ่ งปัจจุบันบุคลากรด้านการศึกษายังขาด
ประสบการณ์และทักษะ  นอกจากนั้น  จากอัตราครูที่ยังขาดแคลน  และคุณภาพของครูยังอยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยต่้า     
ยังท้าให้การศึกษามีการพัฒนาที่ล่าช้า 
โอกาส  (Opportunity) 

ในพ้ืนที่เทศบาลต้าบลฟากท่ามีสถาบันการศึกษาในระดับตั้งแต่ระดับก่อนวัยเรียน  ส่วนระดับประถมศึกษา  
มัธยมศึกษา  และมีสถาบันการศึกษาที่เปิดสอนทั้งหลักสูตรสามัญ  อยู่ในพ้ืนที่ท้องถิ่นใกล้เคียง  นอกจากนั้น
ประชาชนในพ้ืนที่เทศบาลต้าบลฟากท่ามีความร่วมมือกันเป็นอย่างดี  ซึ่งจะน้าไปสู่ความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ให้ประสบผลส้าเร็จ 
ปัญหา/อุปสรรค์ (Threaten)  

การถ่ายโอนภารกิจการศึกษาขาดความชัดเจน เรื่องการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ความล่าช้าในการถ่ายโอนท้าให้กระทบต่อแผนการด้าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
 
การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน 
จุดแข็ง  (Strength )  

เทศบาลต้าบลฟากท่ามีการคมนาคมที่สะดวก มีถนนที่สามารถติดต่อกันได้ทั่วพ้ืนที่เทศบาลต้าบลฟากท่า    
มีบุคลากรที่มีความสามารถในการก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ้ารุงรักษา  โครงสร้างพื้นฐาน 
จุดอ่อน  (Weakens) 
 การท้างานของภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้าโดยแยกส่วน ถนนสายหลักเป็นของกรมทางหลวง  
ถนนสายรองเป็นของเทศบาลต้าบลฟากท่า 
โอกาส  (Opportunity) 
 เทศบาลต้าบลฟากท่า ได้รับความสนใจจากหน่วยงานภาครัฐในการด้าเนินงานก่อสร้างและบ้ารุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานในพ้ืนที่เทศบาลต้าบลฟากท่า  นอกจากนั้นการให้บริการสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  ได้แก่  ประปา  ไฟฟ้า     
สามารถด้าเนินการได้อย่างรวดเร็วเพราะมีจ้านวนผู้ใช้บริการที่เพ่ิมข้ึนทุกปี  ซึ่งส่งผลให้หน่วยงานผู้ให้บริการมีความ 
คุ้มค่าต่อการด้าเนินงานขยายเขตการให้บริการ  อนึ่งไม่เพียงแต่หน่วยงานภาครั ฐที่ให้การสนับสนุน  พัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาเทศบาลต้าบลฟากท่าเป็นท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ไม่ใหญ่มากนัก  ท้าให้การบริการโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้าเนินการได้ครอบคลุมแล้วทุกพ้ืนที่  จึงส่งผลให้ความจ้าเป็นในด้านการก่อสร้างลดลง  และคงเหลือเพียง
ภาระการบ้ารุงรักษาให้คงสภาพที่ใช้งานได้เป็นปกติ  ซึ่งภาระในการบ้ารุงรักษานั้นมีค่าใช้จ่ายไม่มาก  ท้าให้สามารถ
ซ่อมบ้ารุงให้มีสภาพใช้งานได้ดีโดยตลอด 
 
 
 
 
 
 



 
๔๘ 

ปัญหา/อุปสรรค์ (Threaten)  
 โครงสร้างพื้นฐานที่รับผิดชอบ  การขยายเขตบริการไฟฟ้าและประปา  อยู่ในอ้านาจหน้าที่ของการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค  และการประปาเขตอยู่นอกเหนือจากการให้บริการ ตามอ้านาจหน้าที่ของเทศบาลต้าบลฟากท่า    
ไม่สามารถเข้าไปด้าเนินการในส่วนที่ซ้้าซ้อนกับหน่วยงานอื่น  สามารถด้าเนินการได้เพียงการให้การสนับสนุน
เครื่องมือและบุคลากรในการด้าเนินงานเท่านั้น 
 
การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง  (Strength )  

ผู้บริหารเทศบาลต้าบลฟากท่าได้ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  โดยได้ก้าหนดไว้ในนโยบาย
อย่างชัดเจนที่จะมุ่งพัฒนาด้านเศรษฐกิจของประชาชน เช่น การสนับสนุนกลุ่มอาชีพ โดยให้สามารถพ่ึงตนเองได้  
จุดอ่อน  (Weakens) 
 ประชาชนยังขาดที่ดินท้ากิน  ที่ดินยังขาดเอกสารสิทธิในที่ดินท้ากิน  ประชาชนยังขาดความรู้ในการ
ประกอบอาชีพ  มีภารหนี้สินมาก  ยังมีการอพยพไปหาท้างานในเมืองใหญ่ประชาชนในชุมชนยังมีความคิดที่จะเข้า
ไปท้างานในเมืองใหญ่  การผลิตสินค้ายังไม่ได้มาตรฐานทั้งหมดและสินค้าที่ผลิตได้ยังขาดศูนย์จ้าหน่ายสินค้ารองรับ 
โอกาส  (Opportunity) 
 ประชาชนประกอบอาชีพที่แตกต่างกันออกไป  เช่น  การท้าอาชีพเสริมต่าง ๆ เพื่อพัฒนาอาชีพและรายได้  
เทศบาลจัดการฝึกอบรมอาชีพเสริมและส่งบุคลากรไปศึกษาดูงานในที่ต่างเพ่ือน้ามาพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
ปัญหา/อุปสรรค์ (Threaten)  

เทศบาลต้าบลฟากท่ายังขาดบุคลากรผู้มีความรู้ความสามารถที่ให้ความรู้แก่ประชาชน  ประชาชนยังขาด
ความรู้ความสามารถในการประกอบกิจการ  ตลอดจนเครื่องมืออุปกรณ์ในการด้าเนินงาน 
การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านสังคม 
จุดแข็ง  (Strength )  

ผู้บริหารเทศบาลต้าบลฟากท่า  ได้ให้ความส้าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  โดยได้ก้าหนดไว้ในนโยบาย
อย่างชัดเจนที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน  ผู้พิการ  หรือผู้ด้อยโอกาส  
นอกจากนั้นเทศบาลต้าบลฟากท่า  มีหน่วยงานที่ท้าหน้าที่รับผิดชอบในการด้าเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยตรง
ในด้านสวัสดิการสังคม  ประชาชนมีความสมานฉันท์ไม่มีความแตกแยกในการนับถือศาสนา  และมีความสามารถใน
วิชาชีพสามารถ และการรวมเป็นกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็ง 
จุดอ่อน  (Weakens) 

การเอารัดเอาเปรียบทางสังคม  ประชาชนยังมีทัศนคติต่อผู้ด้อยโอกาสและผู้พิการ  ในส่วนของการ
เสริมสร้างสุขภาพ  ยังขาดแคลนผู้เชี่ยวชาญทางการแพทย์ด้านสุขภาพอนามัย เยาวชนยังขาดความสนใจใน
หลักธรรมค้าสอนของศาสนา   
โอกาส  (Opportunity) 
 เทศบาลต้าบลฟากท่ามีพ้ืนที่ขนาดเล็กสามารถดูแลได้อย่างทั่วถึง ทั้งทางด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ
การบริหารจัดการ การบริการทางสาธารณสุข การบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่สามารถให้บริการประชาชนได้
อย่างรวดเร็ว 
ปัญหา/อุปสรรค์ (Threaten)  

การย้ายถิ่นฐานของประชาชนย้ายทะเบียนบ้านไปอยู่ที่อ่ืน  แต่ตัวบุคคลยังอยู่ในเขตเทศบาล  ท้าให้เกิด
ปัญหาประชากรแฝง  หรือมีชื่ออยู่ในเขตเทศบาลแต่ตัวบุคคลอยู่ที่อ่ืน การสนับสนุนผู้พิการไม่สามารถด้าเนินการได้
เต็มที่  เนื่องจากกฏระเบียบของทางราชการ  การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายมีข้อปฏิบัติที่ยุ่งยาก  จึงส่งผลให้เกิดการดูแล
สุขภาพ  ทั้งด้านโภชนาการ  การออกก้าลังกายและการพักผ่อน   เยาวชนรับเอาวัฒนธรรมต่างชาติมาถือปฏิบัติ  
ซึ่งส่งผลให้ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่นได้รับความสนใจน้อยลง 

 
 



 
 ๔๙ 

 
การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
จุดแข็ง  (Strength )  

ในทางการเมืองเทศบาลต้าบลฟากท่าเป็นสังคมชนบท  แต่ในขณะเดียวกันประชาชนก็มีความตื่นตัวทาง
การเมืองค่อนข้างสูงเช่นเดียวกัน  ความร่วมมือทางการเมืองของประชาชนได้ส่งผลให้เกิดความไว้วางใจกันระหว่าง
ประชาชนกับเทศบาลต้าบลฟากท่า  รางวัลต่าง ๆ และรางวัลการเชิญชวนให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปใช้สิทธิ  ซึ่งมีจ้านวน  
73 %  เป็นหลักฐานที่แสดงให้เห็นถึงผลของความร่วมมือและไว้วางใจกันของประชาชน  นอกจากนั้นความสัมพันธ์
ระหว่างคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลต้าบลฟากท่า  เป็นไปในลักษณะที่เสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกัน  
และมีความสัมพันธ์และประสานงานกันอย่างดี  จึงส่งผลให้การเมืองในเทศบาลต้าบลฟากท่ามีความเข้มแข็ง 
 ในด้านการบริหาร  ผู้บริหารได้เน้นการท้างานแบบมีส่วนร่วม  โดยยึดหลักคิดการท้างานเชิงยุทธศาสตร์ที่
เน้นผลงานเป็นหลัก  การก้าหนดแผนงาน  โครงการ  และเป้าหมายการท้างาน  เป็นการก้าหนดร่วมกันของทุกฝ่าย  
ทั้งฝ่ายบริหาร  สภา  ข้าราชการ  และประชาชน  นอกจากนั้น  ข้าราชการและเจ้าหน้าที่มีความพร้อมในการพัฒนา
และปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน  และเป็นผู้มีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานในสาขา
ที่รับผิดชอบ 
จุดอ่อน  (Weakens) 
 ในด้านการเมือง  ถึงแม้ประชาชนจะตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองสูง  แต่เยาวชนยังขาดความ
เข้าใจในประเด็นสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  และยังขาดความเข้าใจในการเมืองการปกครอง  เป็นหน่วยงานที่
ต้องตอบสนองต่อนโยบายผู้บริหารซึ่งสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  ซึ่ง วิธีการ
ด้าเนินการดังกล่าวจะต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่างองค์กรภายใน  แต่อย่างไรก็ตาม  ค่านิยมในการด้าเนินงาน
แบบเดิม  ซึ่งเน้นการท้างานแบบภาคส่วนยังปรากฏเป็นปัญหาในการประสานงานภายในอยู่บ้าง  ซึ่งส่งผลกระทบ
ในการบริหารจัดการในภาพรวม  ทั้งนี้ได้มีการพัฒนาการความร่วมมือดีขึ้นตามล้าดับ  นอกจากนั้น  ในการบริหาร
จัดการที่ต้องการความรวดเร็วทันเหตุการณ์  จะต้องมีเครื่องมือใช้ในการบริหารจัดการที่พร้อม  แต่จากการส้ารวจ
พบว่าเทศบาลต้าบลฟากท่า  ยังขาดเครื่องมือเครื่องใช้ในการบริหารงาน  เช่น  ยานพาหนะ  อุปกรณ์ซ่อมบ้ารุง
เครื่องจักรกล  และเครื่องใช้ส้านักงาน  ที่จะใช้ในการอ้านวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 
โอกาส  (Opportunity) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และกฎหมายก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่น  ได้ให้อ้านาจท้องถิ่นในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการด้าเนินงานเพ่ือแก้ไข
ปัญหา  และความต้องการของท้องถิ่น  นอกจากนั้นกระแสความคิดเห็นเรื่องการท้างานแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  และกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ได้รับความนิยมไปทั่วโลก  ท้าให้ประชาชนเริ่มมี
แนวความคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองท้องถิ่นในการด้าเนินกิจการ
ขององค์กรปกครองท้องถิ่น 
ปัญหา/อุปสรรค์ (Threaten) 

การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอน  ท้าให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นไม่สามารถวางแผนด้าเนินงานได้ในระยะยาว  นอกจากนั้น  ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น  กับส่วนราชการอ่ืน เช่นส่วนกลางส่วนและภูมิภาค  ยังเป็นลักษณะของการควบคุมโดยกฏระเบียบ  
ท้องถิ่นไม่มีอิสระในการด้าเนินงานที่จะตอบสนองต่อปัญหา และความต้องการของประชาชน อย่างแท้จริง   ยังมี
ปัญหาความเหลื่อมล้้าของอ้านาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน  โดยเฉพาะระเบียบราชการของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นยังมีหลายฉบับที่ต้องแก้ไข  เพราะการยกเว้นระเบียบราชการได้เป็นอ้านาจจากกรม  หรือผู้ว่าราชการ
จังหวัด  จึงมักมีการยกเว้นระเบียบเฉพาะบางโครงการที่สั่งการมาจากส่วนกลางเท่านั้น  แต่ไม่ใช่ความต้ องการที่
แท้จริงของประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ 
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      ผลการพัฒนาในแผนพัฒนาที่ผ่านมา  
 
 1. การด าเนินงานด้านโครงการสร้างพื นฐาน 
  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจากแผนพัฒนาเทศบาล กิจกรรมที่ทางเทศบาลได้ร่วมด้าเนินงาน
แก้ไขปัญหาด้านกายภาพเกี่ยวกับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่าง ๆ  รวมทั้งอ้านวยความสะดวกในท้องถิ่น 
ได้แก่ การคมนาคม การระบายน้้า การไฟฟ้า การผังเมือง  สาธารณสุข เป็นต้น ก็ได้รับความร่วมมือจากประชาชน
ในเขตเทศบาลต้าบลฟากท่าเป็นอย่างดี ซึ่งช่วยให้ประชาชนในเขตเทศบาลต้าบลฟากท่ามีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น
สะดวกสบายขึ้น 
 2.  การด าเนินงานด้านเศรษฐกิจ 
  จากแผนพัฒนาต้าบลของเทศบาลต้าบลฟากท่า สามารถส่งเสริมอาชีพสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ที่ได้มีการจัดตั้งขึ้น พัฒนาเศรษฐกิจและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ซึ่งในเขตการปกครองของเทศบาล
ต้าบลฟกท่ามีอยู่  ท้าให้ประชาชนยกระดับรายได้ของตนเองได้อีกระดับหนึ่ง        
 3.  การด าเนินงานด้านสังคม  
  เทศบาลต้าบลฟากท่าได้ร่วมพัฒนาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชิต ประชาชนรวมถึงเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน คือการจัดเวทีประชาคม สัมมนาเพ่ือระดมความคิดเห็นในด้าน 
ต่าง ๆ  ในอันที่จะน้ามาซึ่งการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมสวัสดิการและการนันทนาการ การ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการจัดให้มีการาอบรมป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคเอดส์และยาเสพติด 
 4. การด าเนินงานด้านการเมอืง การบริหาร 
  ได้จัดให้มีประชาคมหมู่บ้าน ขึ้น เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย เพ่ือให้การบริหาร การบริการแก่ประชาชนมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ได้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ อีกด้วย 
 5. การด าเนินการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ได้มีการส่งเสริมพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติบริเวณแม่น้้าปาด  
เช่น อนุรักษ์พันธุ์ปลา  เพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ รวมถึงการก้าจัดขยะ เพื่อให้เกิดความสวยงาม ความ
น่าอยู่ยิง่ขึ้น  

     6. การด าเนินงานด้านแหล่งน  า 
  ได้มีการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ด้านการอนุรักษ์การพัฒนาแหล่งน้้าส้าหรับอุปโภคบริโภค รวมถึง
น้้าเพื่อการเกษตรอีกด้วยเพ่ือให้มีน้้าเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค  
 

7.การด าเนินงานดา้นการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  ได้มีการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาของเด็ก การจัดงานวันเด็กแห่งชาติ การส่งเสริมประเพณี
ท้องถิ่นอันดีงาม ส่งเสริมและบ้ารุงศาสนา ส่งเสริมและสนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่นของผู้สูงอายุ เช่น  การจักสาน 
เป็นต้น  
 8. การด าเนินงานดา้นสาธารณสุข  
  ได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ด้านสาธารณสุขให้แก่ประชาชนได้รับรู้ เช่น การแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อ อย่างเช่น การแพร่ระบาดของโรคเอดส์  เป็นต้น มีการจัดอบรม อสม.  
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3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 

 
 - ผลการวิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น 

3.2.1 ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา  
1. ปัญหาผลผลิตตกต่้า การไม่มีที่ดินท้ากิน หรือมีแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์  
2. ปัญหาต้นทุนการผลิตสินค้าทางการเกษตรราคาสูง เช่น ยาปราบศัตรูพืช 
3. ปัญหายาเสพติดและความปลอดภัยในการด้ารงชีวิต 
4. ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้้าทางการเกษตร 
5. ปัญหาการคมนาคมขนส่งจากพ้ืนที่การเกษตรสู่ตลาดรับซื้อ 
6. ปัญหาความสะอาดของน้้าในการอุปโภคและบริโภค  
7. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
8. ปัญหาอุทกภัยเมื่อถึงฤดูฝนท้าให้ผลผลิตทางการเกษตรได้รับความเสียหาย 
9. ปัญหาด้านสาธารณูปการ ไม่ครบถ้วน 
10. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะด้านสารเคมี 
11. ปัญหาด้านการศึกษา  
12. ปัญหาผู้ด้อยโอกาส เช่น ผู้ติดเชื้อโรคเอดส์  ผู้พิการ ผู้ยากไร้  
13. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท้าลายท้าให้เสียสมดุล 
14. ปัญหาเรื่องสาธารณสุข  เช่น โรคไข้เลือดออก โรคทางเดินอาหาร และโรคทางเดินหายใจ   

 

3.2.2 การคาดการณ์แนวโน้มทิศทางการเปลี่ยนแปลงของปัญหาและสถานการณ์ในอนาคต 
1. ด้านการพัฒนาการบริหารและการบริการ 
เทศบาลต้าบลฟากท่ามีแนวโน้มที่จะพัฒนาการบริหารและการบริการให้ดี และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือ

ตอบสนองตามนโยบายของรัฐบาลและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดีมีคุณภาพยิ่งข้ึน เนื่องจากปัจจุบัน
มีระบบการตรวจสอบในการท้างานของภาครัฐมากข้ึน โดยน้าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ 

2. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประชาชน หน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน มีแนวโน้มให้ความสนใจ มีจิตส้านึกท่ีจะมีส่วนร่วมในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างคุ้มค่าและมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เห็นได้จากมีการจัดตั้งกลุ่มและองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชนอย่างจริงจัง  

3. ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
ตามนโยบาลรัฐบาลปัจจุบันและตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  1๒ เน้นในเรื่องของ

เศรษฐกิจแบบพอเพียง เป็นการส่งเสริมให้ราษฎร และชุมชนพึ่งตนเอง โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
นโยบายรัฐบาลมีนโยบายให้แก้ไขปัญหาความยากจน โดยมีกองทุนหมู่บ้าน ธนาคารประชาชน  เศรษฐกิจชุมชน 
นโยบายเหล่านี้มีส่วนในการช่วยเหลือด้านการส่งเสริมอาชีพให้แก่ชุมชน ท้าให้เศรษฐกิจชุมชนในภาพรวมมีแนวโน้ม
ที่ดีข้ึน 

4. ด้านพัฒนาสังคมและชุมชน 
รัฐบาลปัจจุบันส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคมของชุมชน ส่งผลให้

ชุมชนมีความเข้มแข็ง มีความสามัคคี มีวินัยและจิตส้านึกท่ีจะร่วมกันพัฒนาชุมชนของตนเองมากข้ึน 
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5. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
ปัญหาที่ท้าให้สังคมมีปัญหาในปัจจุบันคือ ปัญหายาเสพติดซึ่งมีผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชนซึ่งในการด้าเนินการแก้ไขปัญหานั้นต้องเน้นให้ทุกภาคทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามาร่วมกัน
แก้ไขปัญหา  

6. ด้านโครงสร้างพื นฐาน 
โครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะในเรื่องของการคมนาคม ประชาชนในปัจจุบันมีความต้องการมากโดยเฉพาะ

การคมนาคมจากพ้ืนที่ทางการเกษตรสู่บ้านเรือนราษฎร และสู่แหล่งตลาดรับซื้อ  
 

3.2.3 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพ และโอกาสการพัฒนาเทศบาลต าบลฟากท่า  
1. จุดแข็ง (Strength )  
       -   ชุมชนเป็นหนึ่งเดียวและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา 
       -    การเมืองท้องถิ่นเป็นเอกภาพ 
       -    สถานะทางการคลังมั่นคง 

  -    มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และอากาศบริสุทธิ์ 
  -    มีผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน (ผ้าทอมือ) ที่สวยงาม 
  -    ผลผลิตด้านการเกษตร (มะขามหวาน) และพืชผักที่ปลอดสารพิษ ที่มีคุณภาพ 
  -   บุคลากรในองค์กรมีศักยภาพในการด้าเนินงาน สามารถด้าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  -   ในองค์กร มีวัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องใช้ส้านักงานที่ทันสมัย  
  -   มีการแบ่งสายการบังคับบัญชา และการแบ่งส่วนการท้างานที่ชัดเจน 
  -   บุคลากรในองค์กรมีความสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  
  -   มีการก้าหนดวิสัยทัศน์เพ่ือพัฒนาองค์กรอย่างชัดเจน  
  -   องค์กรได้รับการสนับสนุนในการด้าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล จากองค์กรเอกชนและจาก 
     ประชาชนในพื้นท่ี             

2.      จุดอ่อน (Weakens)  
        -   ขาดตลาดรองรับผลผลิต 
        -   ขาดวัตถุดิบในขบวนการผลิตในท้องถิ่น 
        -   ห่างไกลตลาดรองรับผลผลิต 
        -   ยังไม่มีหน่วยงานสนับสนุนการท่องเที่ยวที่จะรองรับการท่องเที่ยว การจ้าหน่ายผลผลิต 
        -   วัสดุ  อุปกรณ์  และเครื่องใช้ในองค์กรมีจ้านวนน้อย ไม่เพียงพอต่อการด้าเนินงาน    
  3.     โอกาส (Opportunity)  
 -  มีทรัพยากรธรรมชาติ  ป่าไม้  ดิน น้้าที่อุดมสมบูรณ์  
 -  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ปลูกพืช และเลี้ยงสัตว์ ปลูกไม้ผล สามารถส่ง 
             เสริมให้ด้าเนินกิจการในรูปของเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด้าริเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.       ปัญหา/อุปสรรค์ (Threaten) 
 -  การคมนาคมทางการเกษตรไม่สะดวก ท้าให้เกิดการล่าช้า ในการขนส่งสินค้า  
 -  ประชาชนไม่มีที่ท้ากินหรือ ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินท้ากิน  

-  ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่้า แต่ต้นทุนการเกษตรมักมีราคาแพงท้าให้เกษตรกรขาดแคลน 
  เงินทุนในการประกอบอาชีพ   
 

 



 

 



 


