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                    แผนปฏิ รูปประ เทศด้ านการป้ องกันและปราบปรามการทุจ ริ ตและประพฤติมิ ชอบ 
(พ.ศ.  2561  -  2565)  ประเด็นปฏิรูปที่  2  ด้านการป้องปราม  ได้ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  
(ศปท.) ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปี   
และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชาหรือตามระยะเวลาที่ก าหนด   รวมทั้งการประเมินคุณธรรม  และความ
โปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ  ก าหนดดัชนีที่  10  การป้องกันการทุจริต  การประเมินความเสี่ยง  ของการ
ด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต   โดยมีการก าหนดเป็น
มาตรการป้องกันการรับสินบน  มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ทั้งนี้  ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) 
“ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทั้งชาติต่อต้านทุจริต  (Zero  Tolerance  and  Clean  Thailand)”  ภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  20  ปี  (พ.ศ.  2561  -  2580)  
  เทศบาลต าบลฟากท่าได้ตระหนักถึงความส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงจึงได้น า  แนวคิด
การบริหารความเสี่ยงมาเป็นเครื่องมือด าเนินการเพ่ือป้องกันความผิดพลาด  ความเสียหาย  และความสูญเสียที่อาจ
เกิดขึ้นกับภารกิจงานขององค์กรในอนาคต  และช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลฟากท่า  จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น  ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร ที่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าได้  โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า  ซึ่งมีใช่การ
เพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของเทศบาลต าบลฟากท่า ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  
256๖  เป็นการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างผู้บริหารและผู้บังคับบัญชา   โดยน าผลที่ได้มาจัดท าแผนบริหาร
ความเสี่ยงของเทศบาลต าบลฟากท่าตามกรอบการประเมินความทุจริต  3  ด้าน คือ ความเสี่ยงการทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการกิจกรรม  แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน 
เทศบาลต าบลฟากท่า  และจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป  
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ส่วนที ่1 

ความเป็นมา 
 
1.ความเป็นมา 

1.1 ยุทธศาสตร์ชาติ  ระยะ 20 ปี  (พ.ศ.2561-2580)   ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง 
มั่ ง คั่ ง  ยั่ ง ยื น  เ ป็ นประ เทศ พัฒนาแล้ ว  ด้ ว ยการ พัฒนาตามหลั กปรั ชญาของ เศรษฐกิ จพอ เ พีย ง ”     
โดยยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ
เ พ่ือปรับเปลี่ ยนภาค ภาครัฐที่หลัก   “ภาครัฐของประชาชนเ พ่ือประชาชนและประโยชน์ส่ วนรวม ”  
โดยภาครัฐต้องมีขนาดเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับ
หรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูงยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการ
ท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลกอยู่ตลอดเวลารวมทั้งให้ภาครัฐมีความโปร่งใส  ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ส่งเสริมสนับสนุนให้
ภาคีองค์กรภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม เครือข่ายต่างๆ ชุมชนและประชาชนสอดส่อง เฝ้าระวังให้ข้อมูลและร่วม
ตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐตามความเหมาะสม  พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐให้เกิดขึ้นในสังคม การปรับเปลี่ยนแนวคิดให้การปฏิบัติราชการเป็นมืออาชีพ  
มีจิตบริการ ท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า สามารถบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนอ่ืนได้อย่างเป็น
รูปธรรม และสร้างจิตส านึก ค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัวและละอายต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  
          1.2 ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ช า ติ ว่ า ด้ ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต  ร ะ ย ะ ที่  3  
(พ.ศ.2560-2564) ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and 
clean Thailand)” มีพันธกิจหลักเพ่ือสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมากิบาลใน การบริหาร
จัดการทุกภาคส่วนและปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล 
โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) สูงกว่าร้อยละ 
50 เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเป็นที่ยอมรับจากทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ โดย
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคม ที่ไม่ทนต่อการทุจริต มุ่งเน้นให้ความส าคัญในกระบวนการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะ 
“ที่ไม่ทนต่อการทุจริต” สร้างวัฒนธรรม ต่อต้านการทุจริต ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ มีจิตส านึกสาธารณะ 
สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  และยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกัน
การทุจริตเชิงรุก เน้นการพัฒนากลไกกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึน เพ่ือลดโอกาสการทุจริต เสริมสร้างการปฏิบัติงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน ให้มีธรรมาภิบาล  
          1.3 ตามค าสั่งคณะรักษาความสบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557  เรื่อง
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐก าหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ
โดยมุ่งเน้น  สร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้า
ระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้ เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
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       1.4 แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประเด็น
ปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม กลยุทธ์ที่ 2 ให้หัวหน้าส่วนราชการมีมาตรการเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีการด าเนินงาน เช่นการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อ
การทุจริตประพฤติมิชอบในด้านต่างๆ  
        1.5 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & 
Transparency Assessment : ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๖ โดยตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริตการ
ประเมินความเสี่ยงเพ่ือการป้องกันการทุจริต ดังนี้  
   ข้อ 036 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี  
   ข้อ 037 การด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
  และใน เกณฑ์การประ เมินมี เนื้ อหาครอบคลุ มหลายด้ าน  ซึ่ ง เ กี่ ยวข้ อ งกับคุณธรรม  
ความโปร่งใสและการทุจริตทั้งที่มีลักษณะการทุจริตทางตรงและการทุจริตทางอ้อมรวมไปถึงบริบทแวดล้อมที่
เกี่ยวข้องกับการทุจริต น าไปสู่การปรับปรุงแก้ไข ลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะเกิดการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ  
         1.6 ส า นั ก ง า น ง า น ค ณ ะก ร รม ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะป ร า บ ปร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น ภ า ค รั ฐ  
(ส านักงาน ป.ป.ท) ได้วางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการตามแผนปฏิรูป
ป ร ะ เ ท ศ ด้ า น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ  (พ .ศ .2561-2564)  
ประเด็นปฏิรูปที่  2 ด้านการป้องปรามโดยมีกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน 3 ด้าน ดังนี้  
         ด้านที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะ
หน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจาร
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558)  
          ด้านที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่ง
หน้าที่  
          ด้านที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และ
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 

         ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560-2564) ภาคใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ น าไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม เทศบาลต าบลฟากท่าโดยผู้บริหารของเทศบาลต าบลฟากท่าได้ตระหนักถึงความส าคัญ และถือ
เป็นนโยบายในเรื่องของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งเป็นวาระของชาติและจังหวัดอุตรดิตถ์ในการที่จะ
ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติ มิชอบในองค์กร  จึงได้ด าเนินการ
จัดวางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขึ้น เพ่ือค้นหาประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นในเทศบาล  
และจัดวางมาตรการป้องกันในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพ่ือมิให้เกิดความเสียหายขึ้นในองค์กรได้ 
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ส่วนที ่2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
2.1 วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
                  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต  หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร
ที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของ
การปฏิบัติงานประจ า ซ่ึงไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
               วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
                    การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ  งานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน  โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
ก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  
2.2 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
                   กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COCO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอม
รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก 3 
ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงาน ทางการเงิน Internal Control over  Financial 
Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 เป็นแนวทางด้านการก ากับติดตาม 
Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุม
ภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 
นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ ที่ชัดเจนขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่า 
มีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการ
ทุจริตภายในกิจการ  
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  ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้   
 องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
         หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
          หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
          หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
          หลักการที่ 4 – องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
          หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
 องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
          หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
         หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
          หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
          หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน   
 องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
          หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
          หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
          หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
 องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
          หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
          หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนิน ต่อไปได้           
          หลักการที่ 15 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
 องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
          หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
          หลักการที่ 17 – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน ทันเวลาและ  
  เหมาะสม  
  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง  Present & 
Function (มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายใน
มีประสิทธิผล  
                   ส าหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบที่ 2 
หลักการที ่8 ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นหลัก  
  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้  
  ➢ Corrective : แก้ ไ ขปัญหาที่ เ คย รั บ รู้ ว่ า เ กิ ด  สิ่ งที่ มี ป ระวั ติ อยู่ แ ล้ ว  ท าอย่ า ง ไ รจะ 
ไม่ให้เกิดขึ้นอีก  
       ➢ Detective :  เฝ้ าระวั ง  สอดส่อง  ติดตามพฤติกรรมเสี่ ย ง  ท าอย่ า ง ไรจะตรวจพบ  
ต้องสอดส่อง ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแส  
นั้นแก่ผู้บริหาร  
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        ➢ Preventive : ป้องกันหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรสุ่มเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิดในส่วนที่ 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ  ำอีก (Known Factor) ทั งที่รู้ว่ำท ำไปมี
ควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยกำรปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริตเข้ำมำได้อีก  
     ➢ Forecasting : กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดขึ นและป้องกันป้องปรำม ล่วงหน้ำ
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต 
(Unknown Factor)  
๒.๓) องค์ประกอบที่ท ำให้เกิดกำรทุจริต  
            องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำงๆ คุณภำพกำรควบคุม ก ำกับควบคุม
ภำยในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ กำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำตำมทฤษฎี สำมเหลี่ยม
กำรทจุริต (Fraud Triangle)  

องค์ประกอบของกำรทุจริต หรือสำมเหลี่ยมทุจริต 
(The Fraud Triangle) 

 
๒.๔) ขอบเขตประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
  ประเภทควำมเสี่ยงกำรทุจริต แบ่งออกเป็น ๓ ด้ำน ดังนี   
              5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่ มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558)  
             5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
            5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรภาครัฐ    
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2.5) ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
                     ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน  
                      1.ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
                      2.ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่  
                      3.ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ  
                         ทรัพยากรภาครัฐ  
                    ชื่อกระบวนงาน / งาน  
                      1. กระบวนการ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 
                      2. กระบวนการ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
                      3. กระบวนการ ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำร  
                                          จัดกำรภำครัฐ 
ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

1 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ 
อนุญำต 
- กำรตรวจสอบสถำนที่ตั งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำรอำจมีกำรเอื อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำยในกรณีที่ตั งสถำนประกอบกำรไม่เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์ โดยกำรจัดท ำรำยงำนไม่เป็นไปตำมข้อเท็จจริง 

 

 

2 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและ
ต ำแหน่งหน้ำที่ 
- ผู้มีหน้ำที่หรือผู้ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยผ่ำนระบบ KTB Corporate 
Online ไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำใช้งำนในระบบ KTB Corporate 
Online โดยเฉพำะอ ำนำจหน้ำที่ในกำรอนุมัติ 
 

 

 

3 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำย
งบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
- ผู้ใช้น  ำมันรถยนต์รำชกำรน ำน  ำมันไปใช้ส่วนตัว เช่น กำรดูดน  ำมันส่วนตัว
ระหว่ำงทำง หรือเติมน  ำมันไม่ครบตำมใบสั่งจ่ำย ส่วนน  ำมันที่เหลือน ำใส่ถัง
หรือถอนเป็นเงินสด โดยเจ้ำหน้ำที่ร่วมมือกับผู้ประกอบกำร 
 

 

 

 

 

                         

Know Factor : ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดชา้ หรือมีประวัติอยู่แล้ว  
Unknown Factor : ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
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  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  
          สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ า  
          สถานสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ  
                      ระมัดระวัง ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได้  
          สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  
                                 หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม  
                                 หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ  
          สถานสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ   
                   บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สมารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถ 
                   ก ากับติดตามได้ อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ  
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำ
อนุมัติ อนุญำต 
- กำรตรวจสอบสถำนที่ตั งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำรอำจมีกำรเอื อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำยในกรณีที่ตั งสถำนประกอบกำร
ไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ โดยกำรจัดท ำรำยงำนไม่เป็นไปตำม
ข้อเท็จจริง 
 

 

   

2 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้
อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
- ผู้มีหน้ำที่หรือผู้ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยผ่ำนระบบ KTB 
Corporate Online ไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำใช้งำนใน
ระบบ KTB Corporate Online โดยเฉพำะอ ำนำจหน้ำที่ ในกำร
อนุมัต ิ
 

 

   

3 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำย
งบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
- ผู้ใช้น  ำมันรถยนต์รำชกำรน ำน  ำมันไปใช้ส่วนตัว เช่น กำรดูดน  ำมัน
ส่วนตัวระหว่ำงทำง หรือเติมน  ำมันไม่ครบตำมใบสั่งจ่ำย ส่วนน  ำมันที่
เหลือน ำใส่ถั งหรือถอนเป็นเงินสด โดยเจ้ำหน้ำที่ร่ วมมือกับ
ผู้ประกอบกำร 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (หาค่าความเสี่ยงรวม) (Risk Level Matrix)  
  ขั้นตอนที่ 3 น าโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง  
ระดับสูงมาก ที่เป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางที่ 2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวังที่มีค่า 1 – 3 คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า 1 – 3 เช่นกัน ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ์
ในการให้ค่า ดังนี้  
            3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
                   - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลังที่ส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้น 
เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่เนินการไม่ได้ ค่า
ของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ระดับ 3 หรือ 2  
                   - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า  
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยง การทุจริตค่าของ 
SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 
เท่านั้น  
                   เกณฑ์การพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง  
                    ระดับ 3 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  
                    ระดับ 2 หมายถึง เป็นขั้นตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตที่ไม่สูงมาก  
                    ระดับ 1 หมายถึง เป็นขั้นตอนรองของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตต่ า 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
                  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  Stakeholders รวมถึง 
หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3  
                  - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติ งานนั้น เกี่ ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน  รายได้   
ลดรายจ่าย เพ่ิม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
                - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 
ค่าอยู่ที ่2 หรือ 3  
                 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน  Internal Process 
หรือ กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที ่1 หรือ 2  
                  เกณฑ์การพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
                  ระดับ  3 หมายถึ ง  มี ผลกระทบต่ อผู้ ใ ช้บริ การ /ผู้ มี ส่ วน ได้ เสี ย /หน่ วยงานก ากับดู แล  
ในระดับท่ีรุนแรง  
                  ระดับ  2 หมายถึ ง  มี ผลกระทบต่ อผู้ ใ ช้บริ การ /ผู้ มี ส่ วน ได้ เสี ย /หน่ วยงานก ากับดู แล  
ในระดับไม่รุนแรง  
                  ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบต่อกระบวนการภายใน/การเรียนรู้/องค์ความรู้ 
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ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติระดับความรุนแรง ผลกระทบ 3 2 1 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความ 
จ าเป็นของ 

การเฝ้า 
ระวัง 

3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความ 
เสี่ยงรวม 
จ านวน 

x 
รุนแรง 

1  กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำร
พิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 
- กำรตรวจสอบสถำนที่ตั งที่ขออนุญำตประกอบกิจกำร
อำจมีกำรเอื อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำยในกรณี
ที่ตั งสถำนประกอบกำรไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ โดยกำร
จัดท ำรำยงำนไม่เป็นไปตำมข้อเท็จจริง 
 

1 2 2 

2  กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของ
กำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
- ผู้มีหน้ำที่หรือผู้ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยผ่ำน
ระบบ KTB Corporate Online ไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในกำร เข้ ำ ใช้ งำนในระบบ KTB Corporate Online 
โดยเฉพำะอ ำนำจหน้ำที่ในกำรอนุมัติ 
 

1 2 2 

3  กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของ
กำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
- ผู้ใช้น  ำมันรถยนต์รำชกำรน ำน  ำมันไปใช้ส่วนตัว เช่น กำร
ดูดน  ำมันส่วนตัวระหว่ำงทำง หรือเติมน  ำมันไม่ครบตำม
ใบสั่งจ่ำย ส่วนน  ำมันที่เหลือน ำใส่ถังหรือถอนเป็นเงินสด 
โดยเจ้ำหน้ำที่ร่วมมือกับผู้ประกอบกำร 
 

1 2 2 
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ตารางท่ี 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

กิจกรรม
หรือ 

ขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือ 
ขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ 
อนุญำต 
- กำรตรวจสอบสถำนที่ตั งท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำรอำจมีกำรเอื อ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำยในกรณีที่ตั งสถำนประกอบกำรไม่
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ โดยกำรจัดท ำรำยงำนไม่เป็นไปตำมข้อเท็จจริง 

2 - 

2 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจ
และต ำแหน่งหน้ำที่ 
- ผู้มีหน้ำที่หรือผู้ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยผ่ำนระบบ KTB 
Corporate Online ไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำใช้งำนในระบบ 
KTB Corporate Online โดยเฉพำะอ ำนำจหน้ำที่ในกำรอนุมัติ 

2 - 

3 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำย
งบประมำณและกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
- ผู้ใช้น  ำมันรถยนต์รำชกำรน ำน  ำมันไปใช้ส่วนตัว เช่น กำรดูดน  ำมัน
ส่วนตัวระหว่ำงทำง หรือเติมน  ำมันไม่ครบตำมใบสั่งจ่ำย ส่วนน  ำมันที่
เหลือน ำใส่ถังหรือถอนเป็นเงินสด โดยเจ้ำหน้ำที่ร่วมมือกับ
ผู้ประกอบกำร 

2 - 

 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต      1       2      3 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย stakeholders  
รวมถึง หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย  

 X  

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม Financial   X  
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User   X  
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process   X  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth   X  

 

 
 
           



                                                    11                             
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Assessment)  
                     ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ระดับ  
                     ดี     : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มี         
                              ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพ่ิม  
                     พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ ผลงาน    
                              องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  
                     อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถึง  
                              ผู้ใชบ้ริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ย 

ที ่
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความ 

เสี่ยงระดับ 
ต่ า 

ค่าความ 
เสี่ยงระดับ 
ปานกลาง 

ค่าความ                                 
เสี่ยงระดับ 

สูง 
1 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำร

พิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 
- กำรตรวจสอบสถำนที่ตั งท่ีขออนุญำตประกอบกิจกำร
อำจมีกำรเอื อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำยใน
กรณีท่ีตั งสถำนประกอบกำรไม่เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ 
โดยกำรจัดท ำรำยงำนไม่เป็นไปตำมข้อเท็จจริง 
 

 
ด ี

 
ต่ า 

ค่อนข้าง 
ต่ า 

 
ปานกลาง 

 
พอใช้ 

 
ค่อนข้างต่ า 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

2 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใส
ของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
 - ผู้มีหน้ำที่หรือผู้ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำยผ่ำน
ระบบ KTB Corporate Online ไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
ในกำรเข้ำใช้งำนในระบบ KTB Corporate Online 
โดยเฉพำะอ ำนำจหน้ำที่ในกำรอนุมัติ 

 
ด ี

 
ต่ า 

 
ค่อนข้าง 

ต่ า 
 

 
ปานกลาง 

 
พอใช้ 

 
ค่อนข้างต่ า 

 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 
3 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใส

ของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร
ภำครัฐ 
- ผู้ใช้น  ำมันรถยนต์รำชกำรน ำน  ำมันไปใช้ส่วนตัว เช่น 
กำรดูดน  ำมันส่วนตัวระหว่ำงทำง หรือเติมน  ำมันไม่ครบ
ตำมใบสั่งจ่ำย ส่วนน  ำมันที่เหลือน ำใส่ถังหรือถอนเป็น
เงินสด โดยเจ้ำหน้ำที่ร่วมมือกับผู้ประกอบกำร 
 

 
ด ี

 
ต่ า 

 
ค่อนข้าง 

ต่ า 
 

 
ปานกลาง 

 
พอใช้ 

 
ค่อนข้างต่ า 

 

 
ปานกลาง 

 
ค่อนข้างสูง 

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
                    เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ 4 ที่มีอยู่ในช่อง
ค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูง  ค่อนข้างสูง ปานกบาง  เพ่ือมาจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการ ทุจริตตามระดับความ
รุนแรง 
 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
     ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลต าบลฟากท่า 

ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
1. กระบวนกำร  ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่

เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 
-กำรตรวจสอบสถำนที่ตั งที่ขออนุญำต
ประกอบกิจกำรอำจมีกำรเอื อประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญำตบำงรำยในกรณีที่ตั ง
ส ถ ำ น ป ร ะ ก อบ ก ำ ร ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต ำ ม
หลักเกณฑ์ โดยกำรจัดท ำรำยงำนไม่
เป็นไปตำมข้อเท็จจริง 

1. มีการจัดท าคู่มือการให้บริการและ
ประชาสัมพันธ์ 
2. มีการออกตรวจสถานประกอบกิจการ
จ ริ ง กั บ ห นั ง สื อ รั บ ร อ ง จั ด ตั้ ง ใ ห้
ผู้ประกอบการ 
4. มีการแต่งตั้งกรรมการด าเนินการ 
5. มีเทศบัญญัติการขออนุญาต 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

2. 
 

กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตใน
ควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและ
ต ำแหน่งหน้ำที่ 
- ผู้มีหน้ำที่หรือผู้ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำร
เ บิ ก จ่ ำ ย ผ่ ำ น ร ะบบ  KTB Corporate 
Online ไม่มีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำ
ใช้งำนในระบบ KTB Corporate Online 
โดยเฉพำะอ ำนำจหน้ำที่ในกำรอนุมัติ 

1.  จัดท าค าสั่งแต่งตั้งบุคคลเพ่ือปฏิบัติ
ห น้ า ที่ เ ป็ น ผู้ ดู แ ล ร ะบ บ  ( Company 
Administrator) และบุคคลที่ต้องปฏิบัติ
หน้ าที่ เป็นผู้ ใช้ งานระบบ (Company 
User) โดยพิจารณาจากต าแหน่ง  หน้าที่  
ความจ าเป็นเหมาะสม  และแต่งตั้งบุคคล
ไม่ซ้ ากัน 
2.   ก าชับให้ผู้ ที่ ได้ รับแต่ งตั้ ง ในการ
ด า เนิ นการในระบบ KTB Corporate 
Online เก็บรักษารหัสตัวบุคคลผู้มีสิทธิ
เข้าใช้งานให้ปลอดภัยเป็นความลับ  ห้าม
มอบหมายผู้อ่ืนเป็นผู้ด าเนินการแทน    
3.  ผู้ใช้งานในระบบ (Company User) 
ต้ อ ง เ ป ลี่ ย น ร หั ส ผ่ า น  ( Password)  
ทุก 3 เดือน เพ่ือความปลอดภัยในการเข้า
ใช้งาน 
 

กองคลัง 
(งานการเงิน) 
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ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
  4.  ให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน กรอก

แบบแจ้งข้อมูลการรับเงินโอนผ่านระบบ 
KTB Corporate Online (ส าหรับการรับ
เงินครั้งแรก)  
5.  จัดท าทะเบียนคุมการโอนเงิน  (โดยใช้
ข้อมูลจากแบบแจ้งข้อมูลการรับเงินโอน
ผ่านระบบ KTB Corporate Online) เพ่ือ
ใช้ในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
ส าหรับการโอนเงินต่อไป 
6.  เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติฎีกา กองคลังจะ
ด าเนินการจัดท ารายงานการจัดท าเช็ค/ 
ใบถอน และให้ (Company User Maker)
จัดท ารายละเอียดข้อมูลการโอนเงิน  และ
เ ส น อ ผู้ มี อ า น า จ สั่ ง จ่ า ย เ งิ น 
ลงนาม 
7.  เมื่อผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายอนุมัติให้
จ่ายเงินแล้ว  ให้ Company User Maker 
น ารายการขอโอนเงินเข้าระบบ KTB 
Corporate Online แ ล ะ จั ด ท า พิ ม พ์
รายงานจากระบบให้ผู้อ านวยการกองคลัง
ตรวจสอบ หากถูกต้องแล้วให้ Company 
User Authorizer อนุมัติจ่ายเงินในระบบ 
KTB Corporate Online 
8.  ในการอนุมัติเบิกจ่ายเงินในระบบ  
KTB Corporate Online  ธนาคารจะส่ง
ร หั ส ลั บ ใ ช้ ค รั้ ง เ ดี ย ว  ( One Time 
Password( OTP) ) ไ ป ที่ เ ค รื่ อ ง
โทรศัพท์เคลื่อนที่ของบุคคลที่มีหน้าที่
อนุมัติ (Company User Authorizer) ที่
ลงทะเบียนไว้  เพ่ือให้น ารหัสลับดังกล่าว
มากรอกใส่หน้าจอเพ่ืออนุมัติการเบิก
จ่ายเงินในระบบ KTB Corporate Online 
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ที ่ รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 
  9.  พิมพ์รายงานสรุปผลการโอนเงิน 

(Detail Reportและ Summary Report-
Transaction History)  ที่ ไ ด้ จ ากระบบ 
ร ะบบ   KTB Corporate Online เ ป็ น
หลักฐานการจ่าย  และตรวจสอบให้
ถูกต้องตรงกันกับ 
e-Statement/Account Information
และข้อมูลในทะเบียนคุมการโอนเงิน 
 

 

3. กระบวนการ ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ
และการบริหารจัดการภาครัฐ 
- ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการน าน้ ามันไปใช้
ส่วนตัว เช่น การดูดน้ ามันส่วนตัวระหว่าง
ทาง หรือเติมน้ ามันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย 
ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือถอนเป็นเงิน
สด โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

1. มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของ
พัสดุเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณ 
2. ผู้ดูแลรถขออนุญาตใช้น้ ามัน ตามใบขอ
อนุญาตใช้รถ 
3. หัวหน้าพัสดุสั่งจ่ายตามที่ขออนุญาต
และออกใบสั่งจ่าย 
4. ผู้รับผิดชอบน ารถไปประสานปั๊มตาม
ใบสั่งจ่ายเพ่ือเติมน้ ามัน 
5. หน่วยงานผู้ดูแลรถ ตรวจรับน้ ามันและ
รับใบเสร็จไว้เป็น   
    หลักฐาน 
6. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
น้ ามันจ านวน  3 คน 
7. น าส่งใบเสร็จที่ได้รับมา ให้เจ้าหน้าที่
พัสดุ หรือกองคลัง 

 

กองคลัง 
(งานพัสดุ) 

 

 
 
 
 
 
 
 



 
15 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
                  โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 สี ได้แก่  
                              สถานะสีเขียว : ไม่เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพ่ิม  
                              สถานะสี เ หลื อง  : เ กิ ด  กรณีที่ อยู่ ใ นข่ ายคว าม เสี่ ย ง  แต่ แก้ ไข ได้ ทั นท่ ว งที   
ตามมาตรการ /นโยบาย /โครงการ /กิ จกรรมที่ เ ต รี ยม ไว้  แผนใช้ ได้ ผล  ความ เสี่ ย งการทุ จริ ตลดลง  

ระดับความ รุนแรง  ๓ ( น้องกว่า 3) 
                               สถานะสีแดง : เกิด กรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง ระดับความรุนแรง ➢3 ( มากกว่า 3)  
ตารางท่ี 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว  เหลือง  แดง  
1 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่

เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ 
อนุญำต 
- ก ำรตรวจสอบสถำนที่ ตั งที่ ข อ
อนุญำตประกอบกิจกำรอำจมีกำร
เอื อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำตบำง
รำยในกรณีท่ีตั งสถำนประกอบกำรไม่
เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ โดยกำรจัดท ำ
รำยงำนไม่เป็นไปตำมข้อเท็จจริง 

1. มีการจัดท าคู่มือการให้บริการและ
ประชาสัมพันธ์ 
2. มีการออกตรวจสถานประกอบกิจการ
จริงกับหนังสือรับรองจัดตั้งให้ผู้ประกอบการ 
4. มีการแต่งตั้งกรรมการด าเนินการ 
5. มีเทศบัญญัติการขออนุญาต 

 

  

2 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจ
และต ำแหน่งหน้ำที่ 
- ผู้มีหน้ำที่หรือผู้ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับ
ก ำ ร เ บิ ก จ่ ำ ย ผ่ ำ น ร ะ บ บ  KTB 
Corporate Online ไ ม่ มี ค ว ำ ม รู้
ควำมเข้ำใจในกำรเข้ำใช้งำนในระบบ 
KTB Corporate Online โดยเฉพำะ
อ ำนำจหน้ำที่ในกำรอนุมัต ิ

1.  จัดท าค าสั่งแต่งตั้งบุคคลเพ่ือปฏิบัติ
ห น้ า ที่ เ ป็ น ผู้ ดู แ ล ร ะ บ บ  ( Company 
Administrator) และบุคคลที่ต้องปฏิบัติ
หน้าที่เป็นผู้ใช้งานระบบ (Company User) 
โดยพิจารณาจากต าแหน่ง  หน้าที่  ความ
จ าเป็นเหมาะสม  และแต่งตั้งบุคคลไม่ซ้ ากัน 
2 .   ก า ชั บ ให้ ผู้ ที่ ไ ด้ รั บแต่ ง ตั้ ง ในก า ร
ด า เ นิ น ก า ร ใน ร ะบบ  KTB Corporate 
Online เก็บรักษารหัสตัวบุคคลผู้มีสิทธิเข้า
ใช้งานให้ปลอดภัยเป็นความลับ  ห้าม
มอบหมายผู้อ่ืนเป็นผู้ด าเนินการแทน    
3.  ผู้ ใช้งานในระบบ (Company User) 
ต้ อ ง เ ป ลี่ ย น ร หั ส ผ่ า น  ( Password)  
ทุก 3 เดือน เพ่ือความปลอดภัยในการเข้า
ใช้งาน 
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ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว  เหลือง  แดง  
  4.  ให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน กรอกแบบ

แจ้งข้อมูลการรับเงินโอนผ่านระบบ KTB 
Corporate Online (ส าหรับการรับเงินครั้ง
แรก)  
5.  จัดท าทะเบียนคุมการโอนเงิน  (โดยใช้
ข้อมูลจากแบบแจ้งข้อมูลการรับเงินโอนผ่าน
ระบบ KTB Corporate Online) เพ่ือใช้ใน
การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล
ส าหรับการโอนเงินต่อไป 
6.  เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติฎีกา กองคลังจะ
ด าเนินการจัดท ารายงานการจัดท าเช็ค/ 
ใบถอน และให้ (Company User Maker)
จัดท ารายละเอียดข้อมูลการโอนเงิน  และ
เ ส น อ ผู้ มี อ า น า จ สั่ ง จ่ า ย เ งิ น 
ลงนาม 
7.  เมื่อผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายอนุมัติให้
จ่ายเงินแล้ว  ให้ Company User Maker 
น าร ายการขอโอนเงิ น เข้ าระบบ KTB 
Corporate Online แ ล ะ จั ด ท า พิ ม พ์
รายงานจากระบบให้ผู้อ านวยการกองคลัง
ตรวจสอบ หากถูกต้องแล้วให้ Company 
User Authorizer อนุมัติจ่ายเงินในระบบ 
KTB Corporate Online 
8.  ในการอนุมัติเบิกจ่ายเงินในระบบ  KTB 
Corporate Online  ธนาคารจะส่งรหัสลับ
ใช้ครั้งเดียว (One Time Password(OTP))
ไปที่เครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่ของบุคคลที่มี
หน้าที่อนุมัติ (Company User 
Authorizer) ที่ลงทะเบียนไว้  เพ่ือให้น า
รหัสลับดังกล่าวมากรอกใส่หน้าจอเพ่ือ
อนุมัติการเบิกจ่ายเงินในระบบ KTB 
Corporate Online 
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ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว  เหลือง  แดง  
  9.  พิมพ์รายงานสรุปผลการโอนเงิน (Detail 

Reportแ ล ะ  Summary Report-
Transaction History)  ที่ ไ ด้ จ า ก ร ะ บ บ 
ร ะ บ บ   KTB Corporate Online เ ป็ น
หลักฐานการจ่าย  และตรวจสอบให้ถูกต้อง
ตรงกันกับ 
e-Statement/Account Information
และข้อมูลในทะเบียนคุมการโอนเงิน 

   

3 กระบวนการ ความเสี่ยงการทุจริต
ในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 
- ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการน าน้ ามัน
ไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ ามัน
ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติมน้ ามันไม่
ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ ามันที่เหลือ
น าใส่ถังหรือถอนเป็นเงินสด โดย
เจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

1. มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของพัสดุ
เรื่องการใช้จ่ายงบประมาณ 
2. ผู้ดูแลรถขออนุญาตใช้น้ ามัน ตามใบขอ
อนุญาตใช้รถ 
3. หัวหน้าพัสดุสั่งจ่ายตามที่ขออนุญาตและ
ออกใบสั่งจ่าย 
4. ผู้รับผิดชอบน ารถไปประสานปั๊มตาม
ใบสั่งจ่ายเพ่ือเติมน้ ามัน 
5. หน่วยงานผู้ดูแลรถ ตรวจรับน้ ามันและ
รับใบเสร็จไว้เป็นหลักฐาน 
6. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
น้ ามันจ านวน  3 คน 
7. น าส่งใบเสร็จที่ได้รับมา ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ 
หรือกองคลัง 
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ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง  
                น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ โดย 
สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติม โดยแยกสถานะ
เพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้  
               7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
               7.2 เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือ Yellow)  
               7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green)  
ตารางท่ี 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง  
7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
   
   
   

 

7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต  เพิ่มเติม 
   
   
   

 

7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
1. กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ

กำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 
-กำรตรวจสอบสถำนที่ตั งที่ขออนุญำตประกอบ
กิจกำรอำจมีกำรเอื อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญำต
บำงรำยในกรณีที่ตั งสถำนประกอบกำรไม่เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์ โดยกำรจัดท ำรำยงำนไม่เป็นไป
ตำมข้อเท็จจริง 

1. มีการจัดท าคู่มอืการให้บริการและประชาสัมพันธ์ 
2. มีการออกตรวจสถานประกอบกิจการจริงกับหนังสือ
รับรองจัดตั้งให้ผู้ประกอบการ 
4. มีการแต่งตั้งกรรมการด าเนินการ 
5. มีเทศบัญญัติการขออนุญาต 

2. กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำม
โปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
- ผู้มีหน้ำที่หรือผู้ปฏิบัติงำนเกี่ยวกับกำรเบิกจ่ำย
ผ่ำนระบบ KTB Corporate Online ไม่มีควำมรู้
ควำมเข้ ำ ใจ ในกำร เข้ ำ ใช้ งำนในระบบ KTB 
Corporate Online โดยเฉพำะอ ำนำจหน้ำที่ ใน
กำรอนุมัต ิ

1.  จัดท าค าสั่งแต่งตั้งบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ดูแล
ระบบ (Company Administrator) และบุคคลที่ต้อง
ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ใช้งานระบบ (Company User) โดย
พิจารณาจากต าแหน่ง  หน้าที่  ความจ าเป็นเหมาะสม  
และแต่งตั้งบุคคลไม่ซ้ ากัน 
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ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
  2.  ก าชับให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งในการด าเนินการในระบบ KTB 

Corporate Online เก็บรักษารหัสตัวบุคคลผู้มีสิทธิเข้าใช้งาน
ให้ปลอดภัยเป็นความลับ  ห้ามมอบหมายผู้อื่นเป็นผู้ด าเนินการ
แทน    
3.  ผู้ใช้งานในระบบ (Company User) ต้องเปลี่ยนรหัสผ่าน 
(Password) ทุก 3 เดือน เพ่ือความปลอดภัยในการเข้าใช้งาน 
4.  ให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน กรอกแบบแจ้งข้อมูลการรับ
เงินโอนผ่านระบบ KTB Corporate Online (ส าหรับการรับ
เงินครั้งแรก) 
5.  จัดท าทะเบียนคุมการโอนเงิน  (โดยใช้ข้อมูลจากแบบแจ้ง
ข้อมูลการรับเงินโอนผ่านระบบ KTB Corporate Online) เพ่ือ
ใช้ในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลส าหรับการโอนเงิน
ต่อไป 
6.  เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติฎีกา กองคลังจะด าเนินการจัดท า
รายงานการจัดท าเช็ค/ใบถอน และให้ (Company User 
Maker)จัดท ารายละเอียดข้อมูลการโอนเงิน  และเสนอผู้มี
อ านาจสั่งจ่ายเงินลงนาม 
7.  เมื่อผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายอนุมัติให้จ่ายเงินแล้ว  ให้ 
Company User Maker น ารายการขอโอนเงินเข้าระบบ KTB 
Corporate Online และจัดท าพิมพ์รายงานจากระบบให้
ผู้อ านวยการกองคลังตรวจสอบ หากถูกต้องแล้วให้ Company 
User Authorizer อนุมัติจ่ายเงินในระบบ KTB Corporate 
Online 
8.  ในการอนุมัติ เบิกจ่ายเงินในระบบ  KTB Corporate 
Online  ธนาคารจะส่งรหัสลับใช้ครั้ ง เดียว (One Time 
Password(OTP))ไปที่เครื่องโทรศัพท์เคลื่อนที่ของบุคคลที่มี
หน้าที่อนุมัติ (Company User Authorizer) ที่ลงทะเบียนไว้  
เพ่ือให้น ารหัสลับดังกล่าวมากรอกใส่หน้าจอเพ่ืออนุมัติการเบิก
จ่ายเงินในระบบ KTB Corporate Online 
9.  พิมพ์รายงานสรุปผลการโอนเงิน (Detail Reportและ 
Summary Report-Transaction History)  ที่ ไ ด้ จ ากระบบ 
ระบบ  KTB Corporate Online เป็นหลักฐานการจ่าย  และ
ตรวจสอบให้ถูกต้องตรงกันกับ 
e-Statement/Account Informationและข้อมูลในทะเบียน
คุมการโอนเงิน 
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ที ่ ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 
3. กระบวนการ  ความเสี่ยงการทุจริตในความ

โปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
- ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการน าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว 
เช่น การดูดน้ ามันส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติม
น้ ามันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่
ถังหรือถอนเป็นเงินสด โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการ 

1. มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของพัสดุเรื่องการใช้
จ่ายงบประมาณ 
2. ผู้ดูแลรถขออนุญาตใช้น้ ามัน ตามใบขออนุญาตใช้รถ 
3. หัวหน้าพัสดุสั่งจ่ายตามที่ขออนุญาตและออกใบสั่ง
จ่าย 
4. ผู้รับผิดชอบน ารถไปประสานปั๊มตามใบสั่งจ่ายเพ่ือ
เติมน้ ามัน 
5. หน่วยงานผู้ดูแลรถ ตรวจรับน้ ามันและรับใบเสร็จไว้
เป็นหลักฐาน 
6. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับน้ ามันจ านวน  3 
คน 
7. น าส่งใบเสร็จที่ได้รับมา ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ หรือกอง
คลัง 

 
 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
 ขั้นตอนที่ 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริต ตาม
ขั้นตอนที ่7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า 
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง ระดับสูงมากเพ่ือเป็นเครื่องมือในการก ากับ
ติดตาม ประเมินผล  
ตาราง 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่
                        สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต  ( เขียว  เหลือง  แดง ) 

เขียว เหลือง แดง 
1 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ เกี่ยวข้องกับกำร

พิจำรณำอนุมัติ อนุญำต 
- - 

2 กระบวนกำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำร
ใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 

- - 

3 กระบวนการ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการ
ใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการภาครัฐ 

- - 

 
 
 
 



21 
ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
           ขั้นตอนที่ 9 เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของ การรายงานผลของ
เทศบาลต าบลฟากท่า จะด าเนินการรายงานปีละ 1 ครั้ง  
 
ตารางท่ี 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่.................................................................  
หน่วยงานที่ประเมิน ............................................................................................................................. ...  
ชื่อโครงการ/กิจกรรม  
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการด าเนินงาน  
เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน  
มาตรการป้องกันเพ่ือไม่เกิดการทุจริต   
ระดับของความเสี่ยง  
สถานการณ์ด าเนินการจัดการความเสี่ยง  ยังไม่ได้ด าเนินการ  

เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง  
เริ่มด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน  
ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้

เหมาะสม  
เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

...................................................................................... 
 
รายละเอียดข้อมูลการด าเนินงาน  …………………………………………………............................... 

……………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………. 
……………………………………………………………………………. 

ตัวชี้วัด  
ผลการด าเนินงาน  
ผู้รายงาน  
สังกัด  
วันเดือนปีที่รายงาน  
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ตารางท่ี 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี   
หน่วยงานที่เสนอขอ ................................................................................................................................  
วันที่เสนอ  ………………………………………………………………………………………………………………………………. 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  
ผู้รับผิดชอบหลัก  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 
 
 

1. ………………………………………………………………………….. 
2. ………………………………………………………………………….. 
3. ………………………………………………………………………… 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก                   เดิม                  ใหม่ 
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ภำคผนวก 
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ประกาศเทศบาลต าบลฟากท่า 

เรื่อง การใช้แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
ของเทศบาลต าบลฟากท่า 

******************* 
 

  ตามที่เทศบาลต าบลฟากท่าได้ด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของภาครัฐ พ.ศ. 2562 ข้อ 5 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลัง ของรัฐ       
พ.ศ. 2561 มาตร 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเสี่ยงให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังก าหนด นั้น 
 

  เพ่ือให้การปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลฟากท่า บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงานและเพ่ือให้มีระบบในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอย่างเป็นรูปธรรม จึงขอประกาศใช้แผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ.2566 ของเทศบาลต าบลฟากท่า ให้บุคลากรในสังกัดทราบถือปฏิบัติ และด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต ต่อไป 
 

  จึงประกาศมาให้ทราบโดทั่วกัน 
 

   ประกาศ ณ วันที่   31   เดือน ตุลาคม  พ.ศ. 2565 

                                                                                   
 

       ( นายวิทยา  รักสัจจา) 
             นายกเทศมนตรีต าบลฟากท่า



 

ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤตมิิชอบประจ าปี 2566 

ด้านที่ 1 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน/เหตกุารณ์ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการและการด าเนินการในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

1 กระบวนการ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
1.การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการอาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ โดยการจัดท ารายงานไม่เป็นไปตามข้อเท็จจริง 

(2 ความเสี่ยงระดับต่ า) 

1. มีการจัดท าคู่มือการให้บริการและประชาสัมพันธ์ 
2. มีการออกตรวจสถานประกอบกิจการจริงกับหนังสือรับรองจัดตั้ง 
    ให้ผู้ประกอบการ 
4. มีการแต่งตั้งกรรมการด าเนินการ 
5. มีเทศบัญญัติการขออนุญาต 

ด้านที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใสของการใช้ต าแหน่งหน้าที่และอ านาจ 
2 กระบวนการ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและ

ต าแหน่งหน้าที่ 
2. ผู้มีหน้าที่หรือผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเบิกจ่ายผ่านระบบ KTB 
Corporate Online ไม่มีความรู้ความเข้าใจในการเข้าใช้งานในระบบ KTB 
Corporate Online โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ในการอนุมัติ 

(2 ความเสี่ยงระดับต่ า) 
 

 1.  จัดท าค าสั่งแต่งตั้งบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ดูแลระบบ (Company 
Administrator)  และบุ คคลที่ ต้ อ งปฏิบั ติ หน้ าที่ เ ป็ นผู้ ใ ช้ ง านระบบ 
(Company User) โดยพิจารณาจากต าแหน่ง  หน้าที่   ความจ าเป็น
เหมาะสม  และแต่งตั้งบุคคลไม่ซ้ ากัน 
2.  ก าชับให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งในการด าเนินการในระบบ KTB Corporate 
Online เก็บรักษารหัสตัวบุคคลผู้มีสิทธิเข้าใช้งานให้ปลอดภัยเป็นความลับ  
ห้ามมอบหมายผู้อ่ืนเป็นผู้ด าเนินการแทน    
3.  ผู้ใช้งานในระบบ (Company User) ต้องเปลี่ยนรหัสผ่าน (Password) 
ทุก 3 เดือน เพ่ือความปลอดภัยในการเข้าใช้งาน 
4.  ให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน กรอกแบบแจ้งข้อมูลการรับเงินโอนผ่าน
ระบบ KTB Corporate Online (ส าหรับการรับเงินครั้งแรก)  
5.  จัดท าทะเบียนคุมการโอนเงิน  (โดยใช้ข้อมูลจากแบบแจ้งข้อมูลการรับ
เงินโอนผ่านระบบ KTB Corporate Online) เพ่ือใช้ในการตรวจสอบความ
ถูกต้องของข้อมูลส าหรับการโอนเงินต่อไป 
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ด้านที่ 2 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปร่งใสของการใช้ต าแหน่งหน้าที่และอ านาจ 
ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการและการด าเนินการในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

  6.  เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติฎีกา กองคลังจะด าเนินการจัดท ารายงานการจัดท า
เช็ค/ใบถอน และให้ (Company User Maker)จัดท ารายละเอียดข้อมูลการ
โอนเงิน  และเสนอผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงินลงนาม 
7.  เมื่อผู้มีอ านาจลงนามสั่งจ่ายอนุมัติให้จ่ายเงินแล้ว  ให้ Company User 
Maker น ารายการขอโอนเงินเข้าระบบ KTB Corporate Online และจัดท า
พิมพ์รายงานจากระบบให้ผู้อ านวยการกองคลังตรวจสอบ หากถูกต้องแล้ว
ให้ Company User Authorizer อนุมัติจ่ายเงินในระบบ KTB Corporate 
Online 
8.  ในการอนุมัติเบิกจ่ายเงินในระบบ  KTB Corporate Online  ธนาคาร
จะส่ งรหัสลับ ใช้ครั้ ง เดียว  (One Time Password(OTP) ) ไปที่ เครื่ อง
โทรศัพท์เคลื่อนที่ของบุคคลที่มีหน้าที่อนุมัติ (Company User Authorizer) 
ที่ลงทะเบียนไว้  เพ่ือให้น ารหัสลับดังกล่าวมากรอกใส่หน้าจอเพ่ืออนุมัติการ
เบิกจ่ายเงินในระบบ KTB Corporate Online 
9.  พิมพ์รายงานสรุปผลการโอนเงิน (Detail Reportและ Summary 
Report-Transaction History) ที่ได้จากระบบ ระบบ  KTB Corporate 
Online เป็นหลักฐานการจ่าย  และตรวจสอบให้ถูกต้องตรงกันกับ          
e-Statement/Account Informationและข้อมูลในทะเบียนคุมการ 
โอนเงิน 
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ด้านที่ 3 ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการภาครัฐ 
ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน/ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต มาตรการและการด าเนินการในการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

3 กระบวนการ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการภาครัฐ 
1.ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการน าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ ามันส่วนตัว
ระหว่างทาง หรือเติมน้ ามันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถัง
หรือถอนเป็นเงินสด โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับผู้ประกอบการ 

(2 ความเสี่ยงระดับต่ า) 

1. มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของพัสดุเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณ 
2. ผู้ดูแลรถขออนุญาตใช้น้ ามัน ตามใบขออนุญาตใช้รถ 
3. หัวหน้าพัสดุสั่งจ่ายตามที่ขออนุญาตและออกใบสั่งจ่าย 
4. ผู้รับผิดชอบน ารถไปประสานปั๊มตามใบสั่งจ่ายเพื่อเติมน้ ามัน 
5. หน่วยงานผู้ดูแลรถ ตรวจรับน้ ามันและรับใบเสร็จไว้เป็นหลักฐาน 
6. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับน้ ามัน จ านวน  3 คน 
7. น าส่งใบเสร็จที่ได้รับมา ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ หรือกองคลัง 
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แผนการด าเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจรติ  ประจ าปีงบประมาณ  พ. ศ.  256๖ 

เทศบาลต าบลฟากท่า  อ าเภอฟากท่า  จังหวัดอุตรดิตถ์       

ปัจจัย 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและและผลกระทบ 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

1 .  ก ร ะ บ ว น ก า ร  
ความเสี่ ย งการทุจริ ตที่
เกี่ยวข้องกับการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 
 

1 2 2 1. มีการจัดท าคู่มือการให้บริการและประชาสัมพันธ์ 
2. มีการออกตรวจสถานประกอบกิจการจริงกับหนังสือรับรอง
จัดตั้งให้ผู้ประกอบการ 
4. มีการแต่งตั้งกรรมการด าเนินการ 
5. มีเทศบัญญัติการขออนุญาต 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.256๖ 
(ต.ค.256๕ –  
ก.ย.256๖) 

กอง
สาธารณสุข
และ
สิ่งแวดล้อม 
 

2 .  ก ร ะ บ ว น ก า ร  
ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปร่งใสของการใช้
อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

1 2 2  1.  จัดท าค าสั่งแต่งตั้งบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ดูแลระบบ 
(Company Administrator) และบุคคลที่ต้องปฏิบัติหน้าที่เป็น
ผู้ ใช้งานระบบ (Company User) โดยพิจารณาจากต าแหน่ง  
หน้าที่  ความจ าเป็นเหมาะสม  และแต่งตั้งบุคคลไม่ซ้ ากัน 
2.  ก าชับให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งในการด าเนินการในระบบ KTB 
Corporate Online เก็บรักษารหัสตัวบุคคลผู้มีสิทธิเข้าใช้งานให้
ปลอดภัยเป็นความลับ  ห้ามมอบหมายผู้อ่ืนเป็นผู้ด าเนินการแทน    
3.  ผู้ใช้งานในระบบ (Company User) ต้องเปลี่ยนรหัสผ่าน 
(Password) ทุก 3 เดือน เพ่ือความปลอดภัยในการเข้าใช้งาน 
4.  ให้เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน กรอกแบบแจ้งข้อมูลการรับเงิน
โอนผ่านระบบ KTB Corporate Online (ส าหรับการรับเงินครั้ง
แรก)  
5.  จัดท าทะเบียนคุมการโอนเงิน  (โดยใช้ข้อมูลจากแบบแจ้ง
ข้อมูลการรับเงินโอนผ่านระบบ KTB Corporate Online) เพ่ือใช้
ในการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลส าหรับการโอนเงินต่อไป 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.256๖ 
(ต.ค.256๕ – ก.ย.
256๖) 

กองคลัง 
(งานการเงิน) 
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2 

ปัจจัย 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและและผลกระทบ 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

      
6.  เมื่อผู้มีอ านาจอนุมัติฎีกา กองคลังจะด าเนินการจัดท ารายงาน
การจัดท าเช็ค/ใบถอน และให้ (Company User Maker)จัดท า
รายละเอียดข้อมูลการโอนเงิน  และเสนอผู้มีอ านาจสั่งจ่ายเงิน 
ลงนาม 
7.  เมื่อผู้มีอ านาจลงนามสั่ งจ่ายอนุมัติ ให้จ่ายเงินแล้ว  ให้  
Company User Maker น ารายการขอโอนเงินเข้าระบบ KTB 
Corporate Online และจั ดท า พิม พ์ ร าย ง านจากระบบให้
ผู้อ านวยการกองคลังตรวจสอบ หากถูกต้องแล้วให้ Company 
User Authorizer อนุ มั ติ จ่ า ย เ งิ น ใ นร ะบบ  KTB Corporate 
Online 
8.  ในการอนุมัติเบิกจ่ายเงินในระบบ  KTB Corporate Online  
ธนาคารจะส่งรหัสลับใช้ครั้งเดียว (One Time Password(OTP))
ไปที่ เ ครื่ อ ง โทรศัพท์ เคลื่ อนที่ ของบุ คคลที่ มี หน้ าที่ อนุ มั ติ  
(Company User Authorizer) ที่ลงทะเบียนไว้  เพ่ือให้น ารหัสลับ
ดังกล่าวมากรอกใส่หน้าจอเพ่ืออนุมัติการเบิกจ่ายเงินในระบบ KTB 
Corporate Online 
9.  พิมพ์รายงานสรุปผลการโอนเงิน  (Detail Reportและ 
Summary Report-Transaction History) ที่ได้จากระบบ ระบบ  
KTB Corporate Online เป็นหลักฐานการจ่าย  และตรวจสอบให้
ถู กต้ อ งตร งกันกับ e-Statement/Account Informationและ
ข้อมูลในทะเบียนคุมการโอนเงิน 
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ปัจจัย 
ความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาสและและผลกระทบ 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

3.กระบวนการ ความเสี่ยง
การทุจริตในความโปร่งใส
ของการใช้จ่ายงบประมาณ
และการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

1 2 2 1. มีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของพัสดุ เรื่องการใช้จ่าย
งบประมาณ 
2. ผู้ดูแลรถขออนุญาตใช้น้ ามัน ตามใบขออนุญาตใช้รถ 
3. หัวหน้าพัสดุสั่งจ่ายตามที่ขออนุญาตและออกใบสั่งจ่าย 
4. ผู้รับผิดชอบน ารถไปประสานปั๊มตามใบสั่งจ่ายเพื่อเติมน้ ามัน 
5. หน่วยงานผู้ดูแลรถ ตรวจรับน้ ามันและรับใบเสร็จไว้เป็น   
    หลักฐาน 
6. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับน้ ามันจ านวน  3 คน 
7. น าส่งใบเสร็จที่ได้รับมา ให้เจ้าหน้าที่พัสดุ หรือกองคลัง 
 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ.256๖ 
(ต.ค.256๕ – ก.ย.
256๖) 

กองคลัง 
(งานพัสดุ) 
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